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Johdanto

Pelastuslaitokset saivat 29.4.2011 voimaan tulleessa pelastuslaissa (379/2011)
mahdollisuuden kattaa toimintamenojaan maksuilla. Pelastuslain 79 §:n mukaan
valvonnan maksullisuuden edellytyksena on suoritteen sisdltyminen
valvontasuunnitelmaan. Jo tdta ennen laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta (390/2005), jatkossa kemikaaliturvallisuuslaki, on
mahdollistanut maksujen perimisen. Maksujen suuruudesta pdatti vuoteen 2022 saakka
alueen pelastustoimi hyvaksymassaan taksassa. Maksut tuli maarata niin, etta ne
vastasivat suuruudeltaan enintddn suoritteen tuottamisesta alueen pelastustoimelle
aiheutuneiden kokonaiskustannusten maaraa. Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
toimesta laadittiin yhteiset periaatteet taksojen suuruuden maarittamiseksi ja
suurimmassa osassa pelastuslaitoksia ne otettiin kdyttoon vuoden 2012 alusta.

Pelastuslaitokset siirtyivat uusille perustettaville hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta.
Samalla pelastustoimen palveluiden rahoitusvastuu siirtyi kunnilta valtiolle.
Hyvinvointialueen aluevaltuusto paattaa palveluista ja muista suoritteista perittdavien
maksujen yleisten perusteet ja asiakasmaksut (Laki hyvinvointialueesta (611/2021),
jatkossa hyvinvointialuelaki).

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto paatti 15.11.2023 Turvallisuuspalvelut -
palvelualueen kokouksessa asettaa tyoryhman selkeyttamaan hyvinvointialueen
pelastustoimen taksojen laatimista ja maarittamista. Tyon tavoitteena on pelastustoimen
strategian 2023 mukaisesti yhdenvertainen ja yhdenmukainen pelastustoimen
onnettomuuksien ehkaisy.

Tyoryhman tehtdva rajautui onnettomuuksien ehkdisyyn liittyvien lakisdaateisten tehtavien
laskutusperusteiden selvittamiseen. Tyoryhma rajasi pelastuslain 84 § mukaisen valmiuden
tarkastamisen seka pelastuslaitosten muut palvelut tyon ulkopuolelle. Tyéryhma ei
my06skdan ota kantaa sopimuspalokuntayhdistysten tai sopimuspalokuntien tuottamiin
maksullisiin palveluihin, mika tulee tarvittaessa selvittaa erikseen.

Tyoryhman jaseniksi valittiin: puheenjohtaja Marko Latvala, Etelda-Pohjanmaa; Mika
Haverinen, Pohjois-Pohjanmaa; Pekka Itkonen, Helsinki; Katja Luoma, sisaministerid; Marjo
Oksanen, Pdijat-Hame; Petri Tassilla, Varsinais-Suomi ja sihteeri Esa Kokki, Hyvil. Tyéryhma
kokoontui yhteensa 14 kertaa. Taksatyoryhma sai konsultaatioapua Pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston Tukipalvelut-palvelualueelta. Lisaksi tydryhma pyysi tulkintojen
muodostamisen tueksi erilliset ndkemykset sisaministeridsta ja Hyvinvointialuey htio Hyvil
Oy:sta. Tyoryhma pyysi lausunnon Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
Turvallisuuspalvelut-palvelualueen jasenilta. Kaikki saadut 21 kommenttia otettiin
huomioon oppaan viimeistelyssa.

www.pelastuslaitokset.fi
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Hyvinvointialueen pelastusviranomaisen maksun
maaraytymisperusteet

Pelastusviranomainen voi peria maksuja pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain
mukaisista suoritteista.

Pelastuslain 96 § mukaan maksu voidaan peria:

1) 79 §:ssd tarkoitetun valvontasuunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai
muun valvontatoimenpiteen suorittamisesta;

2) tehtdvdstd, jonka on aiheuttanut hdtdkeskukseen liitetyn paloilmoittimen
toistuva erheellinen toiminta;

3) tehtdvdstd, joka on muussa laissa erikseen sdddetty maksulliseksi.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun maksun perimisen edellytyksend on,
ettd paloilmoitin on aikaisemmin aiheuttanut erheellisen ilmoituksen ja
hyvinvointialueen pelastusviranomainen on kirjallisesti kehottanut kohteen
omistajaa, haltijaa tai toiminnanharjoittajaa korjaamaan laitteen tai
ryhtymddn muihin tarpeellisiin toimenpiteisiin erheellisten paloilmoitusten
estdmiseksi. Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut maksut saadaan
perid kohteen omistajalta, haltijalta tai toiminnanharjoittajalta.

Kemikaaliturvallisuuslain 131 § 2 momentin mukaan:

Tdssd laissa tarkoitetuista pelastusviranomaisen suoritteiden maksullisuudesta
ja perittévien maksujen suuruudesta pddttdd aluevaltuusto siten kuin
hyvinvointialueesta annetussa laissa sdddetddn.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on paivittanyt vuonna 2023 ohjeet Erheellisten
paloilmoitusten maksullisuus — Ohje pelastusviranomaiselle (ns. viranomaisohje) sekd Ohje
erheellisten paloilmoitusten vihentdmiseksi — Ohje paloilmoitinkohteille (ns. asiakasohje).
Edelld mainittujen ohjeiden mukaisesti paloilmoittimen toistuvaksi erheelliseksi
toiminnaksi katsotaan useampi kuin kaksi erheellista paloilmoitusta edeltdneen 12
kuukauden aikana. Maksun perimisen edellytyksend on paloilmoittimen toistuva
erheellinen toiminta ja se, etta pelastusviranomainen on kirjallisesti kehottanut kohteen
omistajaa, haltijaa tai toiminnanharjoittajaa ryhtymaan toimenpiteisiin, erheellisten
ilmoitusten estamiseksi.

Toisesta 12 kuukauden jakson aikana tapahtuvasta erheellisestd paloilmoituksesta
lahetetdan aina korjauskehotus, jossa kohteelle annetaan kohtuullinen aika korjata (nk.
suoja-aika, tyypillisesti 14 paivad) mahdolliset puutteet ja toimintatavat uusien
erheellisten paloilmoitusten ehkdisemiseksi. Kolmannesta ja sita seuraavista 12 kuukauden
jakson aikana tulleesta erheellisestd paloilmoituksesta tehddan laskutuspaatos.
Laskutuspaatosta ei kuitenkaan tehda korjauskehotuksen lahettamisen jalkeisena suoja-
aikana tulleista ilmoituksista, jotta kohteella on mahdollisuus korjata puutteet
kohtuullisessa ajassa. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan (KHO:2022:21) todennut,

www.pelastuslaitokset.fi
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ettd edelld kuvattu menettely on oikeasuhtainen ja mahdollistaa puutteiden korjaamisen
ennen kuin maksu tulee perittavaksi.

Kaikki hatakeskuksiin liitetyt paloilmoitinkohteet ovat erheellisten paloilmoitusten
maksullisuuden suhteen samanarvoisia. Pelastuslaissa ei ole tehty rajauksia pelastuslain
soveltamisen ulkopuolelle jatettavista kohteista liittyen esimerkiksi kohteen kayttétapaan,
kokoon tai turvallisuustekniikkaan.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston viranomaisohjeessa erheellisten paloilmoitusten
maksullisuudesta on linjattu niistda automaattisen paloilmoittimen tarkastustehtavien
syistd, joiden perusteella tehtdvan voidaan ldhtokohtaisesti katsoa johtuvan
paloilmoittimen erheellisestd toiminnasta. Linjausta tarkennettiin korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisujen (KHO:2018:134 ja KHO:2022:21) perusteella.

Sisdministerion muistion mukaan hyvinvointialueen pelastuslaitos ei voi harjoittaa muuta
maksullista toimintaa, kuin mista on laissa sdadetty. Hyvinvointialueiden pelastustoimen
tehtdavakentta on tarkkaan rajattu lailla, eikd hyvinvointialueilla ole ns. yleista toimialaa,
kuten kunnilla. Aikaisemmin kunnallisten pelastuslaitosten oli periaatteessa mahdollista
harjoittaa kilpailulainsdadannon puitteissa myos maksullista toimintaa, jos se ei haitannut
pelastustoimen lakisdateisten tehtdvien hoitamista. (Parsons, 2024)

Hyvilin lausunnon mukaan, mikali hyvinvointialueen pelastusviranomainen toteuttaa
jarjestamisvastuulleen kuuluvaa turvallisuusviestintaa jarjestamalla kohderyhmilleen
turvallisuuskoulutuksia, ndista ei voida peria maksua. Hyvinvointialueen
pelastusviranomainen voi lakisdateisten tehtdviensa lisdksi tietyin ehdoin ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtavia ja harjoittaa vahariskista
liiketoimintaa. (Uotinen & Lindholm 2024)

Laskutettavat toimenpiteet ja suoritteet, saadokset
Pelastuslaki

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen on valvottava lukujen 2 ja 3 sddnndsten
noudattamista. Luku 2 sisadltdaa niin sanottuja yleisia velvollisuuksia ja luvussa 3 on
toiminnanharjoittajan, rakennuksen omistajan ja haltijan velvollisuudet. Valvontaa voidaan
suorittaa palotarkastusten ja muiden toimenpiteiden avulla. (78 §) Palotarkastukset ja
muut toimenpiteet on kuvattava valvontasuunnitelmassa (79 §). Laskutuksen peruste on
valvontatoimenpiteen sisdltyminen valvontasuunnitelmaan (96 §).

Pelastuslaissa ei ole maaritelty valvontakeinoja, joten eri valvontakeinoilla
(tarkastuskaynti, asiakirjavalvonta, etdvalvonta tms.) suoritettavasta valvonnasta on
mahdollista laskuttaa samalla tavoin. Pelastuslaki ei mydskaan erottele erilaisia
rakennuksia tai valvontatilanteita toisistaan, joten sddanndksen valvonta on laskutettavaa,
valvottiin sitd minka tyyppisessa rakennuksessa tai tilanteessa tahansa (esim.
asuinrakennuksessa tai kokoontumisrakennuksessa).

Pelastuslaitoksen kumppanuusverkoston tydoryhma on maaritellyt sdannollista valvontaa
varten yhteiset kohdetyypit A1-A6 valvontasuunnitelmaohjeen kehittamisen yhteydessa
(kts. Luku 3). Samalla maariteltiin rakennuksille ja toiminnoille riskiin perustuvat
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valvontavalit. Valvontaa maaritellddan myds tehtyjen valvontatoimenpiteiden seka
valvontakeinojen perustella.

Saannoéllinen valvonta (maardaikainen, yleinen tms.) on tyypillisesti kaikkein laajinta ja
suuressa kohteessa myds ajallisesti eniten aikaa vievaa. Epasdaannollinen valvonta
(ylimaarainen) kohdistuu usein rajoittuneempaan asiaan esimerkiksi ilmoituksen
perusteella tehtavan yksittaisen asian tarkastamiseen. Annettuja maarayksia valvontaan
lahes aina erillisesti niin sanottuna jalkivalvontatoimenpiteena joko dokumenttien tai
valvontakdynnin avulla.

Pelastuslain 2. ja 3. luku

Kun pelastuslain 2. ja 3. lukujen valvontaan liittyy jonkinlainen valvontasuunnitelman
mukainen valvontatoimenpide (tarkastuskadynti tms.), on laskutus mahdollista. Valvonnan
prosesseissa on pelastuslaitoskohtaisia eroja, joten tyéryhman tulkintoja tarkemmat
ohjeet on mietittava laitoskohtaisesti. Tulevaisuudessa prosesseja on jarkevaa yhtenaistaa
valtakunnallisesti.

Alla on tarkasteltu tarkemmin joitakin erityistapauksia:

¢ 8 § limoitusvelvollisuus: Kulotuksesta tai savua muodostavasta tulenkadytosta tulee tehda
ilmoitus pelastuslaitokselle.

Tyoryhman tulkinta: Pelastusviranomaiselle ei ole laissa maaritelty ilmoituksen
kasittelyyn mitdan toimenpiteita (pl. hallintolain yleinen asiakirjojen
kasittelyvelvoite), jolloin pelkka ilmoituksen vastaanotto ei ole maksullista
valvontaa. lImoitus voi kuitenkin kaynnistaa valvonnan tarpeen, joka on
mahdollista laskuttaa.

¢ 12 § Laitteiden kunnossapito: Laitteiden kunnossapitoa voidaan valvoa muun valvonnan
osana, mutta esim. paloilmoittimen ja sammutuslaitteistojen
madraaikaistarkastuspoytdkirjojen puutteita voidaan valvoa ja valvotaankin usein myos
erillisena toimenpiteena tulleen asiakirjan perusteella.

Tyoryhman tulkinta: Vastaanotettu puutteita sisaltava tarkastuspoytakirja
kdynnistaa selvitystyon, jossa varmistutaan tilanteesta. Puute voi olla korjattu,
jolloin muita toimenpiteita ei tarvita. Mikali vastaanotettu tarkastuspoytakirja
kdynnistaa valvonnan, joka esimerkiksi edellyttda valvontakayntia (vakava
puute), on se laskutettava toimenpide.

¢ 16 § Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma: Pelastussuunnitelma toimitetaan
pelastusviranomaiselle arviointia varten. Arvion perusteella pelastussuunnitelmaa voidaan
joutua tdydentamaan. Tarvittaessa tulee suorittaa palotarkastus.

Tyoryhman tulkinta: Pelkka suunnitelman arviointi ei ole laskutettavaa
valvontaa, vaan suunnitelman arvioinnin yhteydessa tehddan arviointia myds
valvonnan tarpeesta. Asetus velvoittaa pelastusviranomaisen antamaan
ohjausta ja neuvontaa yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmien laadintaan.
Riskiarvioinnin pohjalta tehtava yleisotilaisuuden palotarkastus on

www.pelastuslaitokset.fi
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laskutettava toimenpide. Jos yleis6tapahtumassa on kemikaalilainsaadannon
mukaista valvontaa (esim. pyroteknisten tuotteiden kaytt6a), se tulee
laskuttaa erikseen kemikaalivalvontana.

¢ 19-21 § Poistumisturvallisuusselvitys: Poistumisturvallisuuden valvonta on
kolmivaiheinen prosessi. Toiminnan harjoittajan on laadittava selvitys ja toimitettava se
arviointia varten pelastusviranmaiselle. Mikali kohde ei tayta
poistumisturvallisuusvaatimusta, tulee toiminnanharjoittajan laatia pelastusviranomaisen
asettamassa madrdajassa suunnitelma poistumisturvallisuuden saattamisesta lain
mukaiselle tasolle. Tarvittaessa voidaan edellyttda poistumiskoetta. Mikali
toteuttamissuunnitelmassa maaritellyt toimenpiteet eivat ole riittavia, on
pelastusviranomaisen annettava poistumisturvallisuuden toteuttamismaarays
(korjausmaarays).

Tyoryhman tulkinta: Poistumisturvallisuusselvityksen arviointi tai poistumiskoe
eivat ole laskutettavaa valvontaa. Poistumisturvallisuuskohteet ovat tiiviin
maaraaikaisen valvonnan piirissa. Tahan prosessiin liittyvan valvonnan voi
hoitaa sen yhteydessd, mutta vastaanotettu selvitys voi kdynnistdd myds
erillisen valvonnan tarpeen.

® 42 § Yhteistyd onnettomuuksien ehkdisemisessa: Vastaanotettu ilmoitus kdynnistda
selvitystyon, joka johtaa Idhes aina valvontakayntiin ilmoituskohteessa. Kaynnilla
arvioidaan, onko ilmoitus tarpeellinen ja onko tarpeen jatkaa valvontatoimenpiteita.

Tyoryhman tulkinta: Riskiasunnon palotarkastuksesta on mahdollista
laskuttaa. Tyoryhma suosittaa, ettd asiakasta ei laskuteta ensimmaisesta
valvontatoimenpiteesta tai mikali laskutetaan, niin maksua kohtuullistettaisiin.

* 62 § Nuohouksessa havaittujen puutteiden ilmoittaminen pelastuslaitokselle.

Tyoryhman tulkinta: Vastaanotettu ilmoitus kdynnistaa selvitystyon. Asiakas
voi ilmoittaa, ettd nuohoojan havaitsemat puutteet on korjattu, jolloin muita
toimenpiteita ei tarvita. Selvitystyon tuloksena voi olla myds esim. tarve kayda
paikalla. Tyoryhma suosittaa, etta asiakasta ei laskuteta ensimmaisesta
valvontatoimenpiteesta tai mikali laskutetaan, niin maksua kohtuullistettaisiin.

¢ 81 a § Tarkastus rakennushankkeen aikana. Hallituksen esityksessa 184/2022 todetaan
pelastuslain 81 a § mukaisista tarkastuksista rakennushankkeen aikana: Pelastuslaitos voisi
peria tarkastuksesta maksun pelastuslain 96 § 1 momentin 1 kohdan mukaisesti, jos
tarkastukset rakennushankkeen aikana on sisallytetty pelastuslaitoksen
valvontasuunnitelmaan.

Tyoryhman tulkinta: Hallituksen esityksen mukaisesti laskutus on mahdollinen.
Huomioitavaa on, etta hinnaston termin tulee olla yhtenevdinen seka
pelastuslain etta valvontasuunnitelman kanssa.

www.pelastuslaitokset.fi
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Kemikaaliturvallisuuslainsdadanto

Lain vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005, jatkossa
kemikaaliturvallisuuslaki) 115 §:n perusteella pelastuslaitokset valvovat
kemikaaliturvallisuuslain noudattamista, kun on kyse

1) vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tai
sailytyksests,

2) vyksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja vdhaista vaaraa aiheuttavien
muiden pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan yhteydessa tai niiden
luovutuksesta yksityiseen kulutukseen, ja

3) rajahteiden ja vaarallisten kemikaalien kdytosta erikoistehosteena 81 §:ssa
mainituissa tilaisuuksissa.

Vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittaviin
tuotantolaitoksiin seka ilotulitteiden ja vahaista vaaraa aiheuttavien muiden pyroteknisten
tuotteiden kaupan varastointiin liittyy myés maaraaikainen valvonta, joka tulee sisallyttaa
pelastuslain 79 §:n mukaiseen valvontasuunnitelmaan (27 a §, 64 §).

Kemikaaliturvallisuuslain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus vaarallisten
kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (VNa 685/2015), jossa on sdadetty
tarkemmin vaarallisten kemikaalien teollisesta kasittelysta, varastoinnista ja sailytyksesta,
niihin liittyvista lupa-, ilmoitus- ja hallintomenettelyistad seka valvonnasta.

Kemikaaliturvallisuuslaki antaa mahdollisuuden laskuttaa kaikista pelastusviranomaisen
suoritteista. Laskuttaminen ei ole sidottu valvontasuunnitelmaan kuten pelastuslain
mukaisissa valvontaan liittyvissa taksoissa.

Alla on otteita siitd, miten pelastusviranomaisen valvontatehtavia ja -toimenpiteita koskien
on sdadetty kemikaaliturvallisuuslainsdadannossa.

Kemikaaliturvallisuuslaki
24 § limoitusvelvollisuus

Vaarallisen kemikaalin vahaista teollista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa vain
tekemalla siitd ilmoituksen. Toiminnanharjoittajan tulee tehda ilmoitus
pelastusviranomaiselle, jollei ilmoitusta 23 § 2 momentin nojalla tule tehda Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle. Imoituksessa on esitettava tiedot ja selvitykset suunnitellusta
toiminnasta ja turvallisuusjarjestelyista.

Toiminnanharjoittajan tulee tehdd 1 momentissa tarkoitettua toimintaa koskevista
merkittavistd muutoksista ilmoitus.

Valtioneuvoston asetuksella saddetdaan tarkemmin vaarallisten kemikaalien teollisen
kasittelyn ja varastoinnin ilmoitusmenettelysta toimintaa aloitettaessa ja
muutostilanteissa, ilmoituksen tekemisesta seka ilmoituksessa esitettavista tiedoista ja
selvityksista.

www.pelastuslaitokset.fi
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25 § limoituksen kasittely

Pelastusviranomainen tekee paatdksen toiminnanharjoittajan ilmoituksesta vaarallisen
kemikaalin vahdisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista.

27 a § Vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavien
tuotantolaitosten valvonta ja tarkastus

Valvontaa on tehtdva ennen kayttoonottoa, mutta myos suunnitelmallisesti,
jarjestelmallisesti ja maaraajoin. Tarkastukset sisdllytetdan pelastuslain 79 § mukaiseen
valvontasuunnitelmaan.

36 § Vaarallisten kemikaalien sailytysmaarat ja niiden rajoitukset

Pelastusviranomainen voi yksittdistapauksissa rajoittaa vaarallisten kemikaalien
sdilytysmaaria tai maarata sailytykselle muita turvallisuuden kannalta tarpeelliseksi
katsottuja rajoituksia tai ehtoja.

59 a § Rijahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonta ja tarkastus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi lupapaatdksessaan asianomaista pelastusviranomaista
kuultuaan hyvaksya rajahteiden tilapdisen varastoinnin kayttoonottotarkastuksen
korvattavaksi pelastusviranomaisen tekemalla tarkastuksella.

63 § Varastointi kaupan yhteydessa

Pelastusviranomainen tekee paatdksen yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen
ilotulitteiden ja vahaista vaaraa aiheuttavien muiden pyroteknisten tuotteiden
varastoinnista kaupan yhteydessa ennen varastoinnin aloittamista.

64 § Yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja vahaista vaaraa aiheuttavien
muiden pyroteknisten tuotteiden kaupan varastoinnin valvonta ja tarkastus

Pelastusviranomaisen on valvottava 63 § tarkoitetun varastoinnin teknisen toteutuksen ja
toimintatapojen vaatimustenmukaisuutta ja toimivuutta seka sitd, etta varastointi on
sadannosten ja 63 § 3 momentissa tarkoitetun paatoksen mukaista.

Pelastusviranomaisen on tarkastettava 1 momentissa tarkoitettujen varastojen
toimintatavat ja teknisen toteutuksen vaatimustenmukaisuus.

Pelastusviranomaisen on tarkastettava suunnitelmallisesti, jarjestelmallisesti ja maaraajoin
1 momentissa tarkoitetut varastot niiden toiminnan edellyttamassa laajuudessa
riskinarviointiin perustuen. Tarkastukset sisallytetdaan pelastuslain 79 § mukaiseen
valvontasuunnitelmaan.

81 § limoitus rajahteiden tai vaarallisten kemikaalien kaytosta erikoistehosteina

Rajahteita tai vaarallisia kemikaaleja saa kayttaa erikoistehosteena kokoontumislaissa
(530/1999) tarkoitetuissa yleisissa kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa, jos siitd on tehty
ilmoitus pelastusviranomaiselle viimeistdan 14 vuorokautta ennen tilaisuuden
jarjestamista.

www.pelastuslaitokset.fi
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Pelastusviranomainen voi ilmoituksen perusteella maarata erikoistehosteiden turvallisen
kasittelyn kannalta tarpeellisia rajoituksia ja ehtoja aiotulle kdytolle. Pelastusviranomainen
voi kieltda kayton, jos siitd aiotussa paikassa ja aiottuna ajankohtana voidaan katsoa
aiheutuvan ilmeista henkil6-, ymparisto- tai omaisuusvahinkojen vaaraa.

91 § llotulitteiden kaytto
llotulitteiden kaytosta tulee etukateen ilmoittaa pelastusviranomaiselle.

Pelastusviranomainen voi tehda ilmoituksen perusteella asiasta pdatdksen, jossa voidaan
asettaa kaytolle tarpeellisia ehtoja tai kieltaa ilotulitteiden kaytto, jos siita aiheutuu
erityista vaaraa.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
37 § Kayttoonottotarkastus

Pelastusviranomaisen, ja vastaavasti Turvallisuus- ja kemikaaliviraston, tulee tarkastaa
asetuksen 33 §:ssad tarkoitettu vahaista teollista kasittelya tai varastointia harjoittava
tuotantolaitos ennen toiminnan aloittamista.

39 § Oljylammityslaitteiston kayttédnotto

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava pelastusviranomaiselle myos sellaisen
sumutuspolttimella varustetun 6ljylammityslaitteiston kayttéonotosta, joka ei ole
edellyttanyt asetuksen 33 §:n mukaista ilmoitusta. Pelastusviranomaisen on tarkastettava
oljylammityslaitteisto kolmen kuukauden kuluessa kayttéonotosta.

40 § Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset

Pelastusviranomaisen tulee tarkastaa asetuksen 33 §:ssd tarkoitettu vahaista teollista
kasittelya tai varastointia harjoittava tuotantolaitos pelastuslain 79 §:n mukaisen
valvontasuunnitelman mukaisesti.

Maksuttomat suoritteet

Sisdministerion muistiossa (Parsons, 2024) on painotettu, ettad hyvinvointialueen
pelastuslaitoksella ei ole oikeutta perida maksua lakisdateisesta tehtavasta, jota ei ole
pelastuslaissa ja muussa lainsdadanndssa erikseen saadetty maksulliseksi. Pelastuslain 96 §
ei sisalla mahdollisuutta peria maksua esimerkiksi pe-lastuslaitoksen suorittamasta
ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinndsta. Nain ollen esimerkiksi koulutus on
kohderyhmille maksutonta ja sita tehdaan hyvinvointialueen palvelutasopaatoksen
mukaisesti.

Talla perusteella onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvia maksuttomia palveluja ovat mm.
e ohjaus ja neuvonta,

e turvallisuusviestintd, ml. koulutus,

www.pelastuslaitokset.fi
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Viranomaisyhteistysta on pelastuslain lisdksi sdddetty hallintolaissa (434/2003) 10
§. Hallintolaissa ei sdddeta viranomaisyhteisyon maksullisuudesta.

3 Hyvinvointialueen pelastusviranomaisten taksojen

nykytilanne
3.1 Palotarkastusmaksujen tausta

Pelastuslain muutos mahdollisti ensimmaista kertaa laskuttamisen pelastuslain mukaisesta
valvonnasta ja erheellisista paloilmoitinhalytyksista. Pelastuslain eduskuntakasittelyn
yhteydessa hallintovaliokunta tahdensi, ettd koko maassa maksujen on tarkea maaraytya
samojen perusteiden mukaisesti (viitaten erheellisiin paloilmoitinlaitteiden aiheuttamien
halytystehtdvien laskuttamiseen) (Hallintovaliokunnan mietint6é 41/2010 vp).

Pelastusjohtajien hallitus asetti lain valmistelutyon yhteydessa 8.6.2009
Valvontasuunnitelmatyéryhman. Tydryhman tarkoituksena oli vastata pelastuslain
uudistuksen tuomiin onnettomuuksien ehkaisyn jarjestelyjen muutoksiin. Tehtavana oli
laatia valvontasuunnitelmaohje, myohemmin tavoitteisiin lisattiin palotarkastusten ja
erheellisten paloilmoitintehtavien maksuperusteiden maarittaminen.

Pelastusjohtajien kokous kasitteli tydoryhman tyota 8.6.2011. Poytakirjan mukaan:
e valvontasuunnitelmaohje otetaan kayttoon,

e palotarkastusmaksuihin liittyva laskentaperiaatteet hyvaksytaan ja kukin
pelastuslaitos tekee niiden perusteella omat laskelmansa palvelusta perittavista
maksuista,

e palotarkastusmaksut suositellaan otettavaksi kdayttoon 1.1.2013,

o hyvdksytdan erhe-maksujen laskentaperusteet ja pelastuslaitokset laskevat omat
kustannuksensa ndiden perusteiden mukaisesti,

o pelastuslaitokset ottavat erhe-maksut kdaytt6é6n oman aikataulunsa mukaisesti.

Valvontasuunnitelmaohje 1.0 sisdlsi muun muassa periaatteet maksuperusteista
(valvontaty6hon kuluvan ajan maarittaminen, tyétunnin kokonaiskustannusten
laskeminen) ja taksasuositukset tarkastuslajeittain. Taksasuosituksissa oli esitetty, etta
asuinrakennusten yleisista eli maaraaikaisista palotarkastuksista ei perita maksua.
Taksasuosituksissa suositeltiin laskutettavaksi vain asiakkaan luona kdytettavasta ajasta,
jolloin esimerkiksi yritysten ja laitosten maaraaikaisen valvonnan perusmaksu sisalsi 2
tuntia kohteessa tehtya tyota ja asuinrakennuksissa 1 tunnin tyon. Taksoihin suositeltiin
kuitenkin lisattavaksi perusmaksun lisdksi erillinen tuntiveloitus, mikali tarkastusaika oli
pidempi. Palotarkastuksen enimmaispituudeksi oli maaritelty 2 paivan tyotunnit.

Valvontamaksuista ja niiden perusteista ei oltu taysin yhta mielta kaikilla pelastuslaitoksilla
ja yhteisen linjan saavuttamiseksi lahdettiin liikkeelle erdaanlaisella kompromissilla.

www.pelastuslaitokset.fi
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Valvontamaksussa ei paadytty koko tarkastukseen kuluvan ajan laskuttamiseen, ja néin
valvontamaksun suuruus saatiin pysymaan kohtuullisena. Aiemmin ilmaisesta palvelusta
laskuttamista pidettiin haastavana asiana muiden muassa asiakastyytyvaisyyden
ndkdkulmasta.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaisten suoritteiden laskuttaminen oli ollut mahdollista jo
ennen pelastuslain muutosta. Kemikaalitaksojen laajempaa yhtendistamista tehtiin
Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kemikaalivalvonnan asiantuntijaverkoston
esityksestd vuonna 2022.

Erheellisten paloilmoitintehtdavien maksut perustuvat pelastuslaitoksissa paasaantoisesti
yhtendisiin perusteisiin ja laskentapohjaan, jotka on laadittu pelastuslaitosten yhteistyossa
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen johdolla vuonna 2011. Maksun suuruus lasketaan
maarittamalla erhe-tehtavien osuudella vyorytetty pelastushenkiloston
tyoaikakustannukset, pelastuslaitoksen ajoneuvokulut seka tehtdvien tyotuntien osuudella
vyOrytetyt sopimuspalokuntien vuosikustannukset. Vastaavaa laskentapohjaa
hyédynnettiin muun muassa vuonna 2019, kun Uudenmaan ns. HIKLU-pelastuslaitokset
tarkistivat ja yhtendistivat onnettomuuksien ehkaisyn ja erheellisten paloilmoitusten
maksujaan. Ainakin yhdella pelastuslaitoksella erhe-maksun maardaytyminen perustuu
kuitenkin vaihtoehtoiseen laskentamalliin, jossa hyddynnetadn erhe-tehtavan
laskennallista tuntihintaa ja tehtdavan keskimaaraista kestoa.

Nykytilanne

Tyoryhma selvitti pelastuslaitosten taksojen nykytilannetta alkuvuodesta 2024. Selvityksen
perusteella taksojen pohjalla vaikuttavat edelleenkin vahvasti valvontasuunnitelmaohjeen
periaatteet, mutta hinnastoissa olevien valvontatoimenpiteiden maara oli kasvanut
alkuperéisesta. Muutaman pelastuslaitokseen kohdistetun erillishaastattelun perusteella
8090 prosenttia palotarkastuksista laskutettiin perusmaksulla eli yrityksissa ja laitoksissa
2 tunnin ty6ajan mukaan. Vanhaan suositukseen perustuva ajankaytdn laskutus ei
tyoryhman arvion mukaan vastaa nykyisin keskimaaraiseen valvontaan kuluvaa aikaa.

Kemikaaliturvallisuuslain laskutettavat toimenpiteet olivat pelastuslain maksuja
yhtenevdisemmin esitetty pelastuslaitosten hinnastoissa. Tahan liittyi vahvasti
kemikaalivalvonnan asiantuntijaverkoston tekema taustatyo aiemman taksatyéryhman
avuksi vuonna 2021. Kemikaalivalvonnan asiantuntijaverkosto oli arvioinut tyéssaan myos
keskimaaraisia tyohon kuluvia aikoja.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset tehtavat eivat ole alueen pelastustoimelle saddettyja
pelastustoimeen kuuluvia tehtdvia, vaan ne on sdddetty pelastusviranomaisen tehtaviksi
erikseen kemikaaliturvallisuuslailla. Kemikaalivalvonnan taksat tulee maaritelld siten, etta
ne kattavat kaikki toiminnasta aiheutuvat kustannukset. Kemikaalivalvonnan kustannusten
nettovaikutusten tulee olla nolla euroa. Tata asiaa ei ole kuitenkaan kaikkien
pelastuslaitosten hinnastoissa huomioitu.

Lahes kaikissa hinnastoissa oli huomioitu keskimaaraista suuremman tydmaaran
laskuttaminen ja joillakin myds mahdollisuus maksun alentamiseen tydmaaraan

www.pelastuslaitokset.fi
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vahaisyydesta johtuen. Tyypillisesti on maaritelty asian kasittelyyn tai tarkastukseen
kuluva keskimaarainen aika ja esitetty erillinen tuntihinta ajan ollessa pidempi tai lyhempi.

Hallintopakkokeinoja ei ole huomioitu kovinkaan monen pelastuslaitoksen hinnastoissa.

Pelastuslain mukaiset taksat

Asuinrakennusten palotarkastus oli useimmilla pelastuslaitoksella maksutonta, samoin
jalkivalvonta asiakirjojen perusteella. Joillakin pelastuslaitoksilla myos asiakirjavalvontana
tehty yritysten ja laitosten maaraaikainen valvonta oli maksutonta.

Annettujen korjausmaardysten jalkivalvonta oli huomioitu kaikissa hinnastoissa.
Hinnoittelussa oli yleensd huomioitu siina kaytetty valvontakeino ja tyypillisimmin maksu
otettiin valvontakdyntina tehdysta jalkivalvonnasta.

Vanha termi erityinen palotarkastus, ja siihen liittyvat ennakkotarkastukset olivat monessa
hinnastossa ndkyvissa. Myos muita (vanhaan sisaministerion palotarkastusohjeeseen
pohjautuvia) palotarkastusta kuvaavia termeja oli kdytossa (ylimaarainen, pyydetty yms.).

Riskiasuntoilmoituksen perusteella tehtdavan tarkastuksen maksuja ei oltu maaritelty
erikseen pelastuslaitosten hinnastoon, kahdessa hinnastossa oli maininta niiden olevan
maksuttomia. Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston paloriskiasumisen
asiantuntijaverkostolta saatujen tietojen mukaan naista tarkastuksista ei kuitenkaan oteta
maksua milldan pelastuslaitoksella.

Tyoryhman tietojen mukaan kaikki pelastuslaitokset perivdat maksun erheellisista
paloilmoituksista ja my6s maksuperusteet olivat saatujen tietojen mukaan lahes kaikilla
pelastuslaitoksilla samat. Erhe-maksun suuruus vaihtelee alueittain paljon, vaihteluvalin
ollessa 635-1295 euroa.

Turvallisuuskoulutusten maksullisuudesta ei ole ollut yhtenaista valtakunnallista linjaa ja
niiden tarjonnassa ja sisdllossa on suuria eroja pelastuslaitosten kesken. Osalla
pelastuslaitoksia koulutukset ovat kokonaan maksuttomia, osa on hinnoitellut palvelun
asiakas- ja/tai palvelukohtaisesti.

Kemikaaliturvallisuuslakiin pohjautuvat taksat

Paatos ilotulitteiden kdytosta on ollut suurella osalla pelastuslaitoksia maksuton, vaikka
kemikaalivalvonnan maksujen tulisi kattaa siitda aiheutuvat kustannukset. Tassa perusteena
oli saatujen tietojen mukaan kaytetty tyon vahaisyyttd verrattuna sen laskuttamisesta
koituviin kuluihin.

Erikoistehosteiden kdyttamiseen liittyva paatos ja tarkastus tehtiin joillakin
pelastuslaitoksilla yleis6tapahtuman tarkastuksen yhteydessa ja laskutettiin yhdella
taksalla. Kemikaalimaksut pitdisi kuitenkin kohdentaa erikseen kemikaalivalvonnan
palveluluokalle.

Pelastuslaitokset ovat tyypillisesti laskuttaneet maaraaikaisen kemikaalivalvonnan
pelastuslain mukaisen palotarkastuksen yhteydessa yhdella taksalla. Tyoryhman mielesta
tama tapa on suositeltava edelleenkin alle ilmoitusrajan jaavissa kemikaalikohteissa.

www.pelastuslaitokset.fi
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Kemikaalivalvontaan kaytettdvan ty0ajan osuus on tallaisissa kohteissa suhteellisen
vahainen verrattuna valvontaan kuluvaan kokonaisaikaan.

Vain muutamalla pelastuslaitoksella oli hinnastossa erillinen kemikaalikohteen
tarkastusmaksu, jolla todennadkdisesti tarkoitettiin vahaista kasittelya ja varastointia
harjoittavan laitoksen maaraaikaisvalvontaa. Tallaisen tuotantolaitoksen maaraaikainen
valvonta olisi hyva osoittaa kokonaan kemikaalivalvonnan palveluluokalle.

Poikkeamat lainsdadannosta

Hinnastoissa oli ndkyvissa suoritteita, joita ei lainsdddanndssa ole erillisesti maaritelty
maksulliseksi. Tallaisia olivat muiden muassa viranomaisyhteistyohon liittyvat lausunnot,
joissa hinnoittelua oli tehty osittain myds sen mukaisesti, kuka lausunnon vastaanottajana
oli. Hinnastoissa nakyi myos tehtavia, jotka eivat kuulu lainkaan pelastuslaitoksen
lakisdateisiin tehtaviin kuten esimerkiksi vaestonsuojien kayttoonottotarkastus.

Muiden viranomaisten taksojen periaatteita

Pohjoismaisten pelastuslaitosten maksut

Oppaan taustaksi kartoitettiin erdiden pohjoismaisten pelastuslaitosten
laskutuskadytantoja. Kartoitus tehtiin perustuen kyseisten pelastuslaitosten
yhteistyokontakteilta sekd pelastuslaitosten verkkosivuilta ja muista julkisista
materiaaleista saatuihin tietoihin.

Kartoituksen perusteella parhaat verrokit Suomen pelastustoimelle 16ytyvat Ruotsista,
jossa pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden valikoima, palvelumaksujen
muodostumisen logiikka ja lainsdaadantd vastaavat suhteellisen hyvin Suomen tilannetta.
Ruotsalaisten verrokkien lisdksi kartoitettiin myés Kédpenhaminan ja Oslon alueiden
pelastustoimien maksujen maaraytymisen periaatteita. Niitad ei kuitenkaan kasitella tassa
yhteydessa tarkemmin, silld kyseisissa kaupungeissa onnettomuuksien ehkaisyn
palveluvalikoima ja hinnoitteluperiaatteet eroavat merkittdavasti Suomesta ja ruotsalaisista
verrokeista.

Alla on tiivis tekstiyhteenveto kartoituksesta ruotsalaisten verrokkien osalta. Tarkemmin
naiden pelastuslaitosten maksuja on kasitelty liitteessa 3.

Suur-Goéteborg

Suur-Goteborgin alueella on tehty palotarkastusmaksuihin vuoden 2024 alusta voimaan
tullut uudistus, jonka myodta maksujen perusteena oleva asiantuntijatyon laskennallinen
tuntihinta on noin 110 euroa. Tdma on noin kaksinkertainen suomalaisten
pelastuslaitosten nykyiseen tuntihintaan nahden.

Suur-Goteborgin pelastuslaitoksella on erilliset hinnastot pelastuslain (LSO, Lag om skydd
mot olyckor) seka palo- ja rdjahdysvaarallisia aineita koskevan lain (LBE, Lag om
brandfarliga och explosiva varor) toimenpiteille. Hinnat perustuvat tyyppimitoitukseen, eli
kunkin toimenpiteen hinta maaraytyy paasaantoisesti eri kohdetyypeille maariteltyyn
arvioon niiden tarkastusprosessiin kuluvasta ajasta. Jos samalla tarkastuskaynnilla tehdaan

www.pelastuslaitokset.fi
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kahden eri lainsddadannon (LSO, LBE) mukaiset tarkastukset, veloitetaan hinnastojen
mukaisesti molemmista toimenpiteista. Arvio laskutettavasta ajasta vaihtelee kohdetyypin
mukaan 7 ja 12 tyétunnin valilla, jolloin tarkastuksen hinta vaihtelee valilla 770-1320
euroa. Erheellisistd paloilmoitinhalytyksista perittdvd maksu on vuonna 2024
suuruudeltaan noin 880 euroa.

Suur-Tukholma

Suur-Tukholman pelastuslaitoksen maksut maaraytyvat kuhunkin yksittdiseen
tarkastusprosessiin kuluvan todellisen tydajan perusteella, joskin ennalta maaritellyn
vaihteluvalin puitteissa. Kustannusten ennakoimista varten pelastuslaitoksen verkkosivuilla
on lista erityyppisissa kohteissa tyypillisesti kdytettdavasta ajasta ja kustannusten
vaihteluvilista. Sama hinnoitteluperiaate koskee niin LSO- kuin LBE-lainsdadanndn
mubkaisia tarkastuksia. Jalkivalvonnalle on oma hinnastonsa, joka noudattaa samaa
periaatetta. Palotarkastustyon tuntihinta on noin 108 euroa, eli vastaavaa tasoa kuin Suur-
Goteborgin alueella ja noin kaksin-kertainen Suomen pelastuslaitosten tuntihintaan
ndhden. Yksinkertaisen kohteen palotarkastukseen arvioidaan kuluvan keskimaarin noin 7
tyotuntia, tarkastuksen hinnan ollessa kunkin tarkastuksen todellisen keston mukaan
valilla 540-1080 euroa. Laajan kohteen arvioidaan vievan tyypillisesti noin 13 tuntia
(arvioitu hinta todellisen keston mukaan 920—-2000 euroa), kun taas hyvin vaativan
kohteen tarkastuksessa keskiméaardisen tydajan arvioidaan olevan 20 tuntia (2160 euroa).

Jalkivalvontaan kaytettdva tydomaara on arvioitu vahdisemmaksi kuin varsinaisessa
valvonnassa. Valvontakdyntien lisaksi Suur-Tukholman pelastuslaitoksella on hinnasto LBE-
lain (vrt. kemikaalilainsdadanto) mukaisten lupien kasittelylle. Pelastuslaitoksen tekemalle
nuohoukselle ja nuohoustarkastuksille on omat kolme erilliset alueellista hinnastoa Suur-
Tukholman alueella. Erheellisistd paloilmoitinhalytyksista perittavéa maksu on vuonna 2024
suuruudeltaan noin 1110 euroa. Erhe-maksun suuruuden maarittelee
hatakeskusoperaattori SOS Alarm.

Muut viranomaiset Suomessa

Oppaan laatimisen yhteydessa tutustuttiin joidenkin muiden viranomaisen maksullisten
suoritteiden perusteisiin. Kunnallisista toimijoista tarkasteltiin ymparistonsuojelu-,
terveydensuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisen maksuperusteita. Lisdksi tutustuttiin
valtiollisista viranomaisista ELY-keskusten ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes)
maksuperusteisiin.

Ymparistonsuojeluviranomaisen maksulliset suoritteet vastaavat parhaiten
pelastuslaitoksen suoritteita. Ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavissa maksu on
mahdollista ottaa muun muassa erilasten lupien, ilmoitusten tai asioiden kasittelysta,
valvontaohjelman mukaisista maaraaikaista tarkastuksista ja muusta saanndllisesta
valvonnasta. Ymparistonsuojeluviranomaisille on taksojen laatimisen tueksi laadittu
Kuntaliiton opas vuodelta 2015.

Ymparistonsuojeluviranomaisen oppaassa kehotetaan selvittdmaan lupien ja ilmoitusten
kasittelyyn kuluvat keskimaaraiset kasittelyajat, nimenomaan niihin kuluvat aktiiviset
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henkilétyotunnit. Tarkalla arviolla pystytdan maksut perimaan oikein, lisaksi niiden
selvittamista pidetdan oikeudenmukaisena myds toiminnanharjoittajille.

Ymparistoviranomaisen oppaassa valvontatoimenpiteeseen luetaan kuuluvaksi
ennakkovalmistelu, keskimaarainen matka-aika, varsinainen tarkastus,
tarkastuskertomuksen laadinta, toiminnanharjoittajan raporttien lukeminen ja muu
tarkastuksen aiheuttama jalkityd. Jos tarkastuksen yhteydessa annetaan maarays tai
toiminnanharjoittajalta pyydetaan valvontaviranomaiselle toimitettava selvitys
toiminnasta, on maardyksen valmistelusta tai selvityksen kasittelystd johtuvasta
tyomaarasta mahdollisuus perid maksu osana tarkastusmaksua. Maksun periminen
edellyttda, ettda mahdollisuus sen perimiseen on huomioitu taksassa. Matkoihin kaytettava
aika on laskettava valvontamaksuun keskimaaraiskustannuksena, jotta laskutus olisi
tasapuolista toimipaikan etdisyydesta riippumatta.

Ympaéristonsuojeluviranomaisen oppaassa huomioidaan mahdollisuus suuremman maksun
perimiseen, mikali tyé on poikkeuksellisen laaja tai vaikea. Lisdksi maksun
kohtuullistamisen mahdollisuus on otettu myds huomioon, mikali tydmaara on
merkittavasti keskimaaraista vahdisempi. Oppaassa on huomioitu myds muita poikkeavia
tilanteita, jolloin maksua voidaan alentaa tai se voidaan jattda kokonaan perimatta.

Ymparistoterveydenhuollossa on palveluista tulevien maksujen lisdksi vuosittainen
valvonnan perusmaksu, joka voidaan laskuttaa tiettyjen toimipaikkojen tai toiminnon
toiminnanharjoittajilta. Perusmaksun suuruus on maaritelty terveydensuojelulaissa.
Perusmaksuun velvoittavat toiminnanharjoittajat on lueteltu lainsdadannoéssa.
Kustannuksista ja maksullisuudesta on laadittu Kuntaliiton selvitys vuodelta 2012.
Ymparistoterveydenhuollolle on laadittu uusi mallitaksa vuonna 2021.

Rakennusvalvontaviranomaisen maksuperusteista on olemassa Kuntaliiton suositus
vuodelta 2012. Suosituksessa on lueteltu ne tehtavat, joissa maksujen perimiseen on
olemassa valtuutus. Suosituksessa on selvitetty, mita eri toimenpiteita eri maksuihin
sisaltyy ja miten palveluihin liittyvat kustannukset arvioidaan.

Valtion viranomaisten maksulliset suoritteet ja niiden hinnat on maaritelty asetuksilla.
Hinnoittelu perustuu valtion maksuperustelakiin.

Pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain mukaisten
maksujen muodostuminen

Voimassa olevassa pelastuslaissa ja kemikaaliturvallisuuslaissa ei ole viittausta valtion
maksuperustelakiin hyvinvointialueen pelastusviranomaisen maksujen suuruuden
maarittamiseen. Hyvinvointialueen aluevaltuusto paattaa palveluista ja muista suoritteista
perittavien maksujen yleisista perusteista seka hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle
kuuluvista palveluista perittavistd asiakasmaksuista.

Valtion viranomaisten maksujen suuruudesta sdadetdan valtion maksuperustelaissa
(150/1992), jonka 6 § mukaan suoritteesta perittavan maksun tulee vastata suoritteen
tuottamisesta aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa. Alkuperdisen pelastuslain 96 §
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kirjaus “Perittdvien maksujen suuruudesta pddttdd alueen pelastustoimi hyvdksymdssddn
taksassa. Alueen pelastustoimen tulee mddrittdd suoritteistaan perimdnsd maksut siten,
ettd ne vastaavat suuruudeltaan enintéén suoritteen tuottamisesta alueen
pelastustoimelle aiheutuneiden kokonaiskustannusten mddrdd.” vastaa maksuperustelain
sisaltdoad. Sanamuoto on myos vuonna 2018 tehdyssa pelastuslain 96 § koskevan muutoksen
perusteluissa. Hyvinvointialuelain hallituksen esityksessa ei ole mainintaa, etta olisi ollut
tarkoitus muuttaa pelastuslain 96 § sadntelyd maksun enimmaismaarasta eli vallitsevaa
oikeustilaa ei ole ollut tarkoitus muuttaa.

Pelastuslain mukaisten valvontatehtavien ja erheellisten paloilmoitusten laskutus perustuu
pelastuslain 96 §. Kemikaalien valvontatehtavien ja niihin liittyvien paatosten laskutus
perustuu kemikaaliturvallisuuslain 131 §.

Taksan madrittaminen

Pelastusviranomaisen taksa ei voi olla suurempi kuin mita on sen tuottamisesta aiheutunut
keskimaardinen omakustannusarvo, joka saa kuitenkin sisdltda viranomaiselle asian
kasittelysta aiheutuneet kokonaiskustannukset. Lakisdateisen maksun tulisi siten
noudattaa kustannusvastaavuutta, joka taydellisena vastaa omakustannusarvoa.
Aluevaltuusto voi kuitenkin pdattda myos omakustannusarvoa pienemmasta maksusta.

Kustannuslaskennassa huomioidaan niin sanottu aiheuttamisperiaate, eli kulu
kohdistetaan sinne, missa se syntyy. Valvontamaksun omakustannusarvoa laskettaessa
voidaan huomioida onnettomuuksien ennaltaehkaisyn kayttétalousmenoista seuraavat
kohdat:

e henkilostokulut kaikkineen,

e matka-, koulutus- yms. menot (sisdltdaa sekd ammatillisen etta
toimistohenkildston),

e palvelujen ostot (hallinto-, puhtaanapito-, palkanlaskenta-, laskutus- yms.
palvelut),

e toiminnan tarvitsemat aineet, tarvikkeet ja tavarat (esimerkiksi toimistotarvikkeet,
kalusto, ICT-laitteet yms.),

e |easing-maksut,

e ajoneuvojen ylapitokulut,

e tila-, ja laitevuokrat,

e onnettomuuksien ehkadisyn investointien poistojen osuus,
e korot,

o erittelemattémat muut menot, esimerkiksi sopimuspalokunnalle maksettava
avustus onnettomuuksien ehkaisyn tehtavista.
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Edelld mainittuihin kustannuksiin lisdtaan, esimerkiksi henkilomaarien suhteessa
vyoryttamalla pelastustoimen yleishallinnon kustannuksista seka niita pelastustoimen
onnettomuuksien ehkaisyn kuluja, joita ei ole kohdistettu suoraan onnettomuuksien
ehkaisyn kuluiksi. Omakustannusarvoon ei tulisi liittda tutkimukseen, suunnitteluun,
ympariston tilan seurantaan, pelastustoimen omavalvontaan, mittauksiin,
pelastustoimintaan, maksettaviin avustuksiin ja vastaaviin liittyvia menoja.

Omakustannusarvo on maaritettavissa ilman tietojen erillista keraamista, jos
pelastuslaitoksen kirjanpito kaikista menoista on jaettu AURA-luokituksen mukaan.

Omakustannusarvon tuntihinta voidaan laskea huomioimalla onnettomuuksien
ehkaisytydhon kohdistuvat kaikki menot yhteensa, mika jaetaan onnettomuuksien
ehkaisyyn kaytetyn tyon kokonaistuntimaaralla. Paatoimisen palotarkastajan vuositydaika
taydellda lomaoikeudella on toimistotydajassa noin 1450 tuntia (38 paivaa vuosilomaa,
kymmenen arkipyhaa, noin viiden prosentin mukainen sairauspoissaolo vuodessa) ja
vastaavasti yleistydajassa 1522 tuntia.

Valvontakohteiden luokittelu ja suoritteeseen kuluvan ajan arviointi

Yleisesti tarkastuslajit ja kohteet tulisi luokitella hinnoittelua varten. Ndista on karkea
esimerkinomainen listaus liitteena. Valvontakayntien hinnoittelu voi tapahtua todelliseen
tarkastusaikaan perustuvan datan pohjalta esimerkiksi maaravalein tehtavassa
tarkastuksessa A1-A6 luokittain tyypitettyna. Toisena vaihtoehtona voisi kayttaa kohteen
luokittelua esimerkiksi pienen, keskisuuren, suuren tarkastuskohteen mukaan ja
muodostaa talléin parhaan arvion mukaan tarkastustapahtuman keston tuntimaarat,
esimerkiksi ne voisivat olla kohteen koon mukaan alle 3 tuntia, 3-6 tuntia ja yli 6 tuntia.
Yksittdiset suurteollisuuskohteet ja vastaavat voisivat olla erillishinnoiteltuja todellisen
ajan mukaan.

Pelastuslain mukaisen valvontatehtdvien ja vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaisen valvontatehtavan keston maarittelyssa
tulisi huomioida valmistautumiseen, kohteeseen ja takaisin matkustamiseen, asiakirjojen
laatimiseen, kuulemisvaiheessa selityksen kasittelyyn, sdadostulkintaan ja varsinaiseen
tarkastustapahtumaan kuluva aika seka mahdollinen jalkityo valvontatapahtuman
paattdmisestd. Kun omakustannusarvoa maaritetaan, esimerkiksi matkaan kuluvan ajan voi
madrittdaa keskimaardisena.

Asiakirjavalvonnan hinnoittelussa paaperiaate voi olla sama kuin ylld, mutta hinnoittelussa
on huomioitava vain siihen kohdistuvat kustannukset, mutta esimerkiksi matkustusaikaa ei
voi huomioida.

Hallintopakkokeinojen kdayttaminen, kuten esimerkiksi uhkasakon asettaminen, kuuluu
pelastusviranomaisen valvontatehtavaan ja se tulisi huomioida pelastuslaitoksen
hinnastossa niihin kdytetyn ty6ajan mukaisten toteutuneiden kustannusten mukaan.

Erilaisten paatosten ja ilmoitusten kasittelyyn kdytettdava keskimaarainen aika tulee
selvittda hinnoittelua varten. Keskimaaraiset kasittelyajat tarkoittavat esimerkiksi
paatoksen kasittelyyn ja paatoksen valmisteluun kaytettavia aktiivisia henkilétyotunteja,
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eivat siis ilmoituksen saapumisesta paatdksen valmistumiseen kuluvaa kokonaisaikaa.
Kemikaaliturvallisuuslain mukaisissa tehtavissa voi kayttdaa apuna Pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston kemikaalivalvonnan asiantuntijaverkoston laatimaa arviota
vuodelta 2021.

Tukes valvoo kemikaalikohteet, joissa luparaja ylittyy. Nadissa tarkastuksissa
pelastusviranomainen ei ole valvova viranomainen, joten pelastusviranomaisen osuutta
valvonnasta ei voi laskuttaa, ellei samanaikaisesti suoriteta pelastuslain mukaista
valvontaa. Kemikaalikohteiden valvonta olisi syyta luokitella omina kohteina.

Taksoituksessa voidaan huomioida periaatteet maksun kohtuullistamiseksi tai
korottamiseksi, esimerkiksi valvontaan tai paatdksen laatimiseen menneen kohtuuttomasti
lyhyemman tai pidemman ajan perusteella. Katso luku 6.

Erheelliset paloilmoitintehtavat

Tyoryhman arvion mukaan erheellisten paloilmoitintehtdvien (erhe-tehtava) maksun
(erhe-maksu) nykyisia, pelastuslaitosten laajasti hydodyntamia maaraytymisperusteita ei ole
padsaantoisesti tarpeen muuttaa. Tyoryhma kuitenkin esittda, etta nykykaytannosta
poiketen sivukulut huomioitaisiin pelastustoiminnan henkildstomenoissa erhe-maksun
laskennassa, jotta maksu vastaisi paremmin palvelun omakustannus-arvoa (tasta
enemman jaljempana). Yksittaisid erhe-maksuja on kasitelty useissa hallinto-oikeuteen ja
korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehdyissa valituksissa, eikd niiden antamissa ratkaisuissa
ole kyseenalaistettu maksun suuruuden laskentaperusteita. Tydryhma arvioi kuitenkin
my0s, ettd vuonna 2011 valmisteltujen maardaytymisperusteiden soveltamisen kaytannot
ovat organisaatiomuutosten ja henkilovaihdosten myota hajautuneet, eika
pelastuslaitoksilla ole yhdenmukaista tilannekuvaa laskentamallin logiikasta ja
dokumentaatiosta.

Kaytantdjen ja tulkintojen yhdenmukaistamiseksi laskentamallin keskeinen sisalté on
kuvattu tdhan:

Erheellisten paloilmoitintehtdvan kustannukset lasketaan painotettuna keskiarvona
pelastuslaitoksen kuluista ja sopimuspalokuntien kuluista seuraavasti:

1) Ensiksi maaritelladn vakinaisen pelastushenkiloston palkkakulut A yhdella erhe-
tehtavalla:

__ Pvak x Tosuus
LKMerhe '’

A missa

Pvak = pelastustoiminnan vakinaisen henkiloston palkkakulut yhteensa (€),

Tosuus = erhe-tehtdvien osuus kaikista vakinaisen pelastushenkildstén
pelastustehtaviin kdytetyista tyotunneista (%),

LKMerhe = erhe-tehtavien lukumaara yhteensa (kpl).

2) Seuraavaksi lasketaan vakinaisen pelastushenkildston keskiméaaraiset polttoainekulut B
yhdella ERHE-tehtavalla:
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Terhe
B =

X kulutus X hinta , missa

Terhe = Yhteen erhe-tehtdvaan kaytetyt tyotunnit. Polttoainekulujen laskentaa
varten luku jaetaan tassa yhtalossa neljalla, jolloin saadaan arvio pelastuskaluston
toiminta-ajasta yhdessa ERHE-tehtdvassa (perustuu oletukseen: tehtava
hoidetaan yhdellad pelastusyksikolla, jonka vahvuus on 1 + 3),

kulutus = pelastuskaluston keskimaéarainen polttoaineen kulutus (litraa tunnissa),
hinta = polttoaineen hinta (€/litra).

3) Vakinaisen pelastushenkiloston tehtdavakohtaiset kulut saadaan laskemalla yhteen
edelld lasketut A + B.

4) Sopimuspalokuntien tehtavakohtaiset kulut C lasketaan seuraavasti:

__ KsopXxTsoposuus
T LKM soperhe

, missa
Ksop = sopimuspalokuntien kokonaiskustannukset (€),

Tsoposuus = sopimuspalokuntien ERHE-tehtaviin kayttdman ajan osuus kaikista
sopimuspalokuntien pelastustehtaviin kdytetyista tunneista (%),

LKMsoperhe = erhe-tehtdvien lukumaara, joihin sopimuspalokunnat osallistuivat.
5) Keskimaardinen erhe-tehtdvan kokonaiskustannus on laskettu vakinaisen
pelastushenkildston ja sopimuspalokuntien kulujen painotettuna keskiarvona.
Painokertoimet madraytyvat tehtaviin kaytetyn tydajan mukaisesti,

(A + B) X PKvak + (C X PKsop), missa

A + B = vakinaisen pelastushenkiloston keskimaaraiset palkkakulut ja
polttoainekulut yhdella ERHE-tehtavallg,

C = sopimuspalokuntien keskimaaraiset kustannukset yhdellda ERHE-tehtavalla
PKvak = vakinaisen pelastushenkil6ston kuluosuuden painokerroin (vakinaisen
pelastushenkildston erhe-tehtaviin kdayttdman ajan osuus kaikesta ERHE-tehtaviin

kdytetysta ajasta),

PKsop = sopimuspalokuntien kuluosuuden painokerroin (sopimuspalokuntien
erhe-tehtaviin kdyttaman ajan osuus kaikesta erhe-tehtaviin kdytetysta ajasta).

Laskennassa tarvitaan seuraavat tiedot:
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e Pelastustoiminnan henkiloston palkkakulut yhteensd vuodessa (sis. lomakorvaus
muttei sivukuluja),

e ERHE-tehtavien lukum&ara vuodessa,
e Kaikkien pelastustehtavien lukumaara vuodessa,
e ERHE-tehtdviin kaytetyt tyotunnit vuodessa (h),
o Kaikkiin pelastustehtaviin kaytetyt tyétunnit vuodessa (h),
e Pelastuskaluston keskimaarainen polttoaineen kulutus (litraa tunnissa),
e Polttoaineen hinta (€/litra),
e Sopimuspalokuntien vuosikustannus,
e ERHE-tehtdvien lukumaara, joihin sopimuspalokunnat on osallistuneet,
e Sopimuspalokuntien ERHE-tehtaviin kdyttamat tyotunnit (h),
e Sopimuspalokuntien kaikkiin tehtaviin kayttamat tyotunnit (h).
Lisdksi edellisista johdetaan seuraavat tiedot:

e erhe-tehtaviin kdytettyjen tyétuntien %-osuus kaikista pelastustehtaviin
kadytetyista tydotunneista (pelastuslaitos ja sopimuspalokunnat erikseen),

e Yhteen erhe-tehtdvaan kdytetyt ty6tunnit,

e Pelastuskaluston toiminta-aika keskimaarin yhdessa erhe-tehtavassa (oletus: yksi
pelastusyksikko vahvuudella 1 + 3 henkil6a),

o Yhden erhe-tehtdvan keskimaaraiset polttoainekulut (vain pelastuslaitoksen
kalusto, sopimuspalokuntien polttoainekulut tulevat huomioiduiksi
sopimuspalokuntien kokonaiskustannuksissa)

Huomioita laskennasta:

Vuoden 2011 laskentaperusteissa sopimuspalokuntien kustannukset on laskettu
hyddyntden Isto Kujalan Palokuntasopimukset Suomessa - sopimusten selvittéimishankkeen
loppuraportissa ilmoitettuja lukua (Suomen Sopimuspalokuntien liiton julkaisuja
B:1/2010). Vastaavaa valtakunnallista koontia ei ole sittemmin tehty, joten laskennan
paivittamiseksi kunkin pelastustoimen alueen on selvitettava alueensa sopimuspalokuntien
kustannukset ja maariteltdava, huomioidaanko ne kokonaiskustannuksina vai onko niista
tarkoituksenmukaisesti eriteltdvissa muut kuin pelastustoiminnan kulut.

Vuoden 2011 laskentaperusteissa vakinaisen pelastushenkildston palkkakuluihin
sisallytetaan lomakorvaukset, mutta ei sivukuluja. Tyéryhman nakemyksen mukaan myos
erheellisten paloilmoitintehtavien perusteella perittavissa maksuissa laskennan tulee
perustua mahdollisimman hyvin palvelun omakustannusarvoon, joka sisaltdaa palkkakulut
kaikkineen eli myos sivukulut huomioiden. Sen sijaan palkkakuluista on syyta eritella pois
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pelastustoimintaan kuulumattomat kulut, kuten ensihoitoon ja esimerkiksi
onnettomuuksien ehkdisyyn kohdennettavat kulut sikali, kun ne ovat eriteltdvissa.
Tyoryhman ndakemys on, ettd ainakin osalla pelastustoimen alueista nykyiset ERHE -maksut
ovat todennéakoisesti alle palvelun omakustannusarvon. Tdman vuoksi hyvinvointialueiden
kannattaa tarkistaa ja laskea uudelleen erheellisten paloilmoitintehtavien maksut, vaikka
niiden laskentaperusteisiin ei esitetdkdan suuria muutoksia.

Maksuihin liittyvat poikkeamat

Suuremman maksun periminen tyon laajuudesta johtuen

Pelastuslaitosten on hyva huomioida hinnastossa mahdollisuus laskuttaa poikkeavan
suuresta tydmaarasta. Hinnastoon kannattaa tuoda nakyviin asian kasittelyyn tai
tarkastukseen kuluva keskimaarainen aika ja mahdollisuus lisamaksuun ajan ollessa
suurempi. Esimerkiksi kemikaalipdaatosten tekemisessa voi eri kohteiden vililld olla
suuriakin tydmaarallisia eroja ja my0os erittdin laajoissa tuotantolaitoksissa voi
tarkastukseen kaytetty aika olla poikkeuksellisen suuri. Kaytettya aikaa on myds
seurattava, jolloin laskutetulle taksalle I16ytyy selkedt perusteet. Pitka tai poikkeava matka-
aika ei ole syy yksittaisen kohteen maksun suurentamiseen.

Maksun kohtuullistaminen

Mikali luvan, ilmoituksen tai tarkastuksen vaatima tyémaara on merkittavasti
keskimadradista vahdisempi, on hyva huomioida mahdollisuus maksun kohtuullistamiseen.
Lyhyt tai poikkeava matka-aika ei ole syy yksittdisen kohteen maksun pienentamiseen.

Kohtuullistamiseen on hyva kirjata hinnastoon selkeat periaatteet esimerkiksi “Hintaa
voidaan alentaa —25 %, mikali tehtavan vaativa tydmaard on merkittavasti keskimaaraista
vahaisempi”.

Palautettujen ja kumottujen hakemusta kasittelymaksut

Mikali tuomioistuin muutoksenhaun johdosta palauttaa asian uudelleen kasiteltavaksi siita
syystd, ettd asian viranomaiskasittely on ollut puutteellista, tulee asian kasittelya jatkaa
siitd mihin se jai aiemmassa kasittelyssa. Taman vuoksi taksan mukaisesta
kasittelymaksusta on selkeda vahentaa sen verran kuin samassa asiassa aikaisemmin
annetusta paatoksesta on peritty.

Mikali tuomioistuin muutoksenhaun johdosta kumoaa paatoksen sen vuoksi, etta hakija ei
ole ollut hakemansa luvan tarpeessa, on kohtuullista palauttaa hakijalle peritty maksu
kokonaisuudessaan, koska tilanne on osittain johtunut myds viranomaisen virheellisista
tulkinnoista.

Edella mainitut tilanteet voivat tapahtua esimerkiksi kemikaalipaatosten kasittelyn
yhteydessa.
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Peruutettujen hakemusten, ilmoitusten, valvontatoimenpiteiden ja
muiden asioiden kasittelymaksut

Asian kasittely voi keskeytya siksi, ettd hakija peruuttaa hakemuksensa, ilmoituksensa tai
muun asian taikka asia voi keskeytya muusta syystd ennen viranomaisen paatoksen
antamista. Tallaisten tapausten osalta on perusteltua peria maksu sen mukaan, kuinka
paljon viranomainen on kayttanyt aikaa hakemuksen, ilmoituksen tai asian
kasittelemiseksi. Myds menettelyn laajuudesta johtuvat lisdkustannukset on syyta lisata
maksuun. Tallaiset tilanteet voivat tapahtua esimerkiksi kemikaalipaatosten kasittelyn
yhteydessa.

Tyoryhman kannan mukaan kokonaan peruuntuneesta valvontatoimenpiteesta ei voi peria
maksua. Mydskaan silloin, jos kohteessa todetaan, ettei valvottavaa ole ja valvonta
keskeytetdan, ei maksua tulisi peria.

Maksuista paattaminen ja muutoksenhaku

Hyvinvointialuelain mukaisesti hyvinvointialueen aluevaltuusto paattdaa muun muassa
palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista seka
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvista palveluista perittavista asiakasmaksuista
(22 §). Tiedot palveluista perittavistd maksuista on julkaistava yleisessa tietoverkossa
hyvinvointialueen verkkosivustolla (114 §). Lain esit6issa (HE 241/2020) todetaan:

...aluevaltuusto pddttdisi palveluista ja muista suoritteista perittévien
maksujen yleisisté perusteista sekd hyvinvointialueen jérjestimisvastuulle
kuuluvista palveluista perittévistd asiakasmaksuista. SGdnndksen sanamuoto
antaisi aluevaltuustolle mahdollisuuden siirtdd toimivaltaansa maksujen
yksityiskohtaisemmassa hinnoittelussa ja mddréddmisessd alaisilleen
viranomaisille. Maksujen yleisistd perusteista aluevaltuusto voisi pddttéd
esimerkiksi talousarvion yhteydessd. Asiakasmaksuista aluevaltuuston tulisi
antaa erillinen maksupddtdos. Aluevaltuuston olisi myds syytd ottaa kantaa
siihen, mitkd palvelut olisivat kokonaan maksuttomia.

Hyvinvointialuelain 22 § koskevissa esitdissa (HE 241/2020) todetaan, ettd aluevaltuuston
olisi myds syyta ottaa kantaa siihen, mitka palvelut olisivat kokonaan maksuttomia. Myds
maksujen mahdollisen kohtuullistamisen tai perimatta jattamisen perusteet tulee paattaa
aluevaltuuston paatokselld. Tassad yhteydessa paatettdisi esimerkiksi siitda, mitka tekijat
tulee ottaa huomioon kohtuullistamisesta ja perimatta jattamisesta paatettdaessa ja mitka
maksut ylipadansa ovat kohtuullistamisen tai perimatta jattamisen piirissa.

Muutoksenhaku

Aluevaltuuston paatokseen maksujen perusteista saa hakea muutosta hallinto-oikeudelta
hyvinvointialuelain 140 § mukaisesti. Valituksen perusteena voi olla, ettd paatos on
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt
toimivaltansa, tai pdatés on muuten lainvastainen. Hyvinvointialuelain 142 § mukaisesti
asianosaisen lisaksi kuka tahansa hyvinvointialueen jasen voi hakea muutosta
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aluevaltuuston paatdkseen maksujen yleisista perusteista ja asiakasmaksuista, jos jokin
edelld mainittu valituksen peruste tayttyy.

Pelastuslain 96 § mukaiset yksittdiset maksut maarataan aluevaltuuston paatdksessaan
maadrittelemilld perusteilla. Pelastuslain 96 § nojalla tehtyyn yksittdisen maksun
maaraamista koskevaan hallintopaatokseen haetaan muutosta pelastuslain 104 §
mukaisesti hallintolain mukaisella oikaisuvaatimuksella.

Indeksikorotukset

Maksujen tason vuosittaisessa tarkistuksessa voidaan kayttaa indeksikorotusta sikali, kun
se on hyvinvointialueella mahdollista, esimerkiksi hyvinvointi-indeksia kayttaen.
Vaihtoehtoisesti maksujen taso voidaan maarittaa jokaisen tarkistuksen yhteydessa
noudattaen tdssa oppaassa esitettyja laskentaperusteita.

Maksujen perinta

Maksut saadaan periad kohteen omistajalta, haltijalta tai toiminnanharjoittajalta,
pelastuslain 96 § 2 momentin perusteella. Maksut peritdan siltd taholta, joka lain mukaan
on velvollinen huolehtimaan tarkastuksen kohteena olevista velvoitteista.

Tyoryhman tulkinnan mukaan pelastuslain 81 a § mukaisesta rakennustyémaan aikaisesta
tarkastuksesta maksu voidaan peria urakoitsijalta, jonka tyota tarkastuksessa arvioidaan.
Maksu voidaan perid myds rakennushankkeeseen ryhtyvalta.

Pelastuslain 96 § mukaan pelastuslain nojalla perittavat maksut ovat suoraan
ulosottokelpoisia:

Edellé 1 momentissa tarkoitetut maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden
perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntéénpanosta annetussa
laissa (706/2007). Jos toimenpiteestd mddrdttyd maksua ei ole suoritettu
erdpdivénd, saadaan viivdstyneelle mdcdirdlle perié vuotuista viivédstyskorkoa
enintddn korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan. Erdpdivd voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun
mddrdytymisen perusteena olevan palvelun saamisesta. Viivédstyskoron sijasta
viranomainen voi perié viiden euron suuruisen viivdstysmaksun, jos
viivéstyskoron mddrd jad tdtd pienemmdksi.

Kemikaaliturvallisuuslain 131 § mukaan:

Tdssd laissa tarkoitetut maksut ja kustannukset saadaan perié ilman tuomiota
tai pddtostd siind jdrjestyksessd kuin verojen ja maksujen téyténtéénpanosta
annetussa laissa (706/2007) sdddetddin.

Kemikaaliturvallisuuslaissa ei ole viittausta korkolakiin. Korkolakia ei sovelleta, ellei
muualla laissa titd ole sdddetty (63/1982 1 §). Tydryhman kasitys on, etta
kemikaaliturvallisuuslain saatavista ei voi peria viivastyskorkoa.
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Yhteenveto

Taksatyoryhma perustettiin vuoden 2024 alussa, tarkoituksenaan tehda yhtenevaiset
maksunmuodostumisenperusteet pelastustoimelle. Taksatyoryhman ensimmainen
kokoontuminen jdrjestettiin 23.1.2024, jossa linjattiin perusteet tydoryhman toiminnalle.

Tyoryhman alkuvaiheella paatetiin, ettd opas ei tule antamaan euromaaraisia ehdotuksia
taksoihin, vaan ohje tulee kasittelemaan maksujen muodostumisen periaatteet ja
linjauksia sekd ehdotuksia siitd, mista tehtdvistd maksuja voidaan perid ja miten niiden
tulisi muodostua. Taksatyoryhman viimeinen kokoontuminen pidettiin 28.5.2024, jolloin
opas saatettiin sen nykyiseen muotoonsa.

Hyvinvointialueen pelastuslaitoksella ei ole oikeutta peria maksua lakisdateisesta
tehtdvasta, jota ei ole pelastuslaissa ja muussa lainsddadannossa erikseen sdddetty
maksulliseksi. Hyvinvointialueen pelastusviranomainen toteuttaa jarjestamisvastuulleen
kuuluvaa turvallisuusviestintda jarjestamalla kohderyhmilleen turvallisuuskoulutuksia, eika
ndista voida perid maksua. Maksua ei voi myoéskaan perid muun muassa
viranomaisyhteistyohon kuuluvista lausunnoista tai ohjauksesta ja neuvonnasta.

Tyoryhma ei havaitse lainsdadannoéllistd ongelmaa nykyista laajemman
asiakirjojavalvonnan, asuinrakennusten tai riskiasuntojen valvonnan maksullisuudessa.
Naiden osalta on kuitenkin selvitettdva valvontaprosessien toiminnallisuus suhteessa
maksullisuuteen. Riskiasuntojen osalta tyéryhma suosittaa ainakin ensimmaisen
valvontakdynnin maksuttomuutta.

Tyoryhman esittad kehitystoimena, ettd valvontakohteiden ryhmittelyad suunniteltaisiin
yhteisesti pelastuslaitosten kesken nimenomaan maksullisuuden nakékulmasta. Tahan on
saatavissa hyvid malleja Pohjoismaisten pelastuslaitosten laskutuskaytdnndista. Lisaksi
mahdollisten uusien maksullisten suoritteiden tai muuttuneiden suoritteiden prosesseja
(esim. asuinrakennusten valvonta) olisi hyva tarkastella yhteisesti.

Kemikaaliturvallisuuslainsdadannon perusteella tulevat maksut on selkedsti eroteltava
pelastuslain maksuista. Kemikaalivalvonnan maksujen tulisi kattaa siita aiheutuvat
kustannukset ja kemikaalimaksut pitaisi kohdentaa erikseen kemikaalivalvonnan
palveluluokalle. Viivastyskoron mahdollisuus kemikaaliturvallisuuslainsaadannon
maksuissa jaa tassa vaiheessa tarkemmin selvittamatta. Poikkeuksena tasta voisi
tyoryhman mielesta alle ilmoitusrajan jaavissa kemikaalikohteissa laskutuksen suorittaa
yhdella maksulla. Kemikaalivalvontaan kaytettavan tydajan osuus on tallaisissa kohteissa
suhteellisen vdahdinen verrattuna valvontaan kuluvaan kokonaisaikaan

Tyoryhma esittda periaatteellista muutosta valvontaan kuluvan ajan arviointiin. Aiemmin
sovitusta tavasta laskuttaa vain tarkastuskohteessa kuluva aika, olisi nyt tarkoitus ottaa
huomioon koko valvontaan kuluva aika muiden viranomaisten tapaan. Talla muutoksella
tulisi olemaan erittdin suuri vaikutus nykyisiin valvontamaksuihin. Pelastuslaitosten tulisi
maarittda omakustannusarvo samoilla periaatteilla.

Tyoryhman selvityksen mukaan erheellisten paloilmoitusten maksullisuuden perusteet
ovat edelleenkin kayttdkelpoisia. Erheiden kustannuslaskennassa on kuitenkin yksittaisia
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kehittamiskohteita, jotka taksan laadinnassa olisi hyvda huomioida. N&ita olivat esimerkiksi
sivukulujen huomioiminen seka sopimuspalokuntien kustannusten ajantasaisuus.

Tyoryhma ei ota kantaa sopimuspalokuntayhdistysten tai sopimuspalokuntien tuottamiin
maksullisiin palveluihin, mutta esittaa, ettd tama asia selvitettaisiin. Onko kyseessa olevilla
palveluntuottajilla oikeus kayttdaa pelastuslaitoksen kalustoa varainhankintaansa maksutta
ja voiko pelastuslaitos edes antaa kalustoaan kolmansille osapuolille kdyttoon.

Taksatyéryhman tekemadssa oppaassa on koottuna tehtavat, mistd maksun voi peria ja
ehdotukset maksujen maaraytymisen perusteille. Taman oppaan tarkoituksena on ohjata
maksujen maardaytymisen yhdenmukaistamiseen ja asiakkaiden tasapuoliseen ja
yhdenvertaisen kohtelun perusteisiin. Tyéryhman laatima tyd on ohjeellinen ja lopullisen
paatoksen maksullisista suoritteista ja niiden suuruudesta tekee kunkin hyvinvointialueen
aluevaltuusto.
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Liitteet

Liitteissa 1, 2 ja 3 esitettya taksamallia voidaan kayttdaa apuna taksan laadinnassa. Mallissa
on lueteltu pelastusviranomaisen toimivaltaan kuuluvat tehtavat, joista on mahdollista
perid maksu. Taksaan on mahdollista lisdta hyvinvointialueen kannalta aiheellisia
tarkennuksia maksujen suuruudesta.

Liite 1 Hyvinvointialueen pelastusviranomaisen taksa (malli)
1 Soveltamisala

Hyvinvointialueen pelastustoimessa noudatetaan suoritteiden maksullisuuden
osalta pelastuslakia. Maksu peritdaan kaikissa pelastuslain 96 § ja
kemikaaliturvallisuuslain 131 § esitetyissa tapauksissa.

2 Maksujen maaraytymisperusteet

Pelastusviranomaisen maksut perustuvat asioiden kéasittelyn ja valvonnan
keskimaardiseen omakustannusarvoon, joka sisdltaa asian kasittelysta
viranomaiselle aiheutuneet kokonaiskustannukset. Kokonaiskustannuksiin
kuuluvat myos asian kasittelysta aiheutuvien erilliskustannusten lisaksi
kdsittelyn aiheuttama osuus hallinto-, toimitila- ja pddomakustannuksista seka
muista viranomaisen yhteiskustannuksista.

Pelastusviranomaisen asian kasittelyn omakustannusarvo on _euroa
tunnilta.

3 Maksut

Valvontasuunnitelman mukaisesta maaraaikaisesta valvonnasta ja muusta
valvontasuunnitelmaan perustuvasta valvonnasta, kemikaaliturvallisuuslain
valvonnasta seka hallintopakkoasiassa annetun kiellon, maarayksen tai
keskeyttamisen valvomiseksi tehtdvastad valvonnasta peritaan maksutaulukon
mukainen valvontamaksu.

Pddtoksestd peritddn maksu, joka perustuu pddtéksen valmisteluun ja
tekemiseen kuluneeseen aikaan.

Tarkastuksesta peritéén valvontamaksu, joka perustuu tarkastukseen
kdytettyyn aikaan. Tarkastukseen kuuluu tarkastukseen valmistautuminen,
tarkastus ja tarkastuspdytdékirjan kirjoittaminen. Asiakirjavalvonnan avulla
tehdyssd tarkastuksessa ei huomioida matka-aikaa. Kohteen tarkastustiheys
mddrdytyy riskinarvioinnin perusteella.

Pelastusviranomaisen maksuun sisaltyy keskimaardisena myos erilaisten
selvitysten kasittelyyn kuluva aika.

4 Kasittelymaksujen poikkeamat

Milloin taman taksan soveltaminen johtaa valvonnan tai muun asian kasittelyn
luonne ja merkitys huomioon ottaen kohtuuttoman suureen maksuun, voidaan
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erityisista syista kasittelymaksu maarata enintaan prosenttia hinnaston

mukaista maksua alhaisemmaksi.

Mikali asian kasittelyn vaatima tydomaara on merkittavasti keskimaaraista
suurempi, voidaan kasittelymaksu maarata enintaan prosenttia hinnaston
mukaista maksua suuremmaksi.

5 llmoituksen tai muun asian peruuttaminen tai keskeytyminen

Mikali hakija peruuttaa ilmoituksensa taikka asian kasittely viranomaisessa
raukeaa muusta syysta ennen paatoksen antamista ja viranomainen on
ryhtynyt oleellisiin toimiin hakemuksen kasittelemiseksi, peritdan maksu
kasittelyyn kaytetyn ajan perusteella.

Mikali valvonta keskeytyy asiakkaasta johtuvasta syysta, valvonnasta
laskutetaan siita aiheutuvat kustannukset kaytetyn ajan perusteella.

Mikali asiakas ei tule sovitulle tarkastukselle ja tarkastus peruuntuu,
valvonnasta laskutetaan siitd aiheutuvat kustannukset kdytetyn ajan
perusteella.

Mikali tarkastus tehdaan tulleen ilmoituksen tai kantelun perusteella ja
ilmoitus tai kantelu on aiheeton, ei valvonnasta peritd maksua.

6 limoituksen hylkdaminen tai tutkimatta jattaminen

IImoituksesta, josta on tehty hylkadva paatos, peritddan taman taksan
mukainen maksu.

Jos toiselle viranomaiselle kuuluva ilmoitus on saapunut
pelastusviranomaiselle ja se on paatetty jattaa tutkimatta, maksua ei perita.

7 Palautetun hakemuksen kasittelymaksu

Jos tuomioistuin palauttaa muutoksenhaun johdosta asian uudelleen
kasiteltavaksi, vahennetdan taman taksan mukaisesta maksusta, mitd samassa
asiassa aikaisemmin annetusta valvontaviranomaisen paatéksesta on peritty.

Jos tuomioistuin muutoksenhaun johdosta kumoaa paatoksen sen johdosta,
etta hakija ei ole ollut hakemansa hyvaksymispaatoksen tarpeessa,
palautetaan mahdollisesti peritty maksu kokonaisuudessaan.

8 Maksusta, maksun palauttamisesta ja poikkeuksesta paattaminen

Maksusta, maksun palauttamisesta, maksun alentamisesta ja maksun
lykkadamisesta maaraa tassa taksassa saadetyin perustein
pelastusviranomainen tai se viranhaltija, jolle paaasiasta paattaminen on
siirretty.

www.pelastuslaitokset.fi



31(37)
Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto

Niiden maksujen kohdalla, jotka pannaan maksuun ilman hallintopaatosta,
voidaan katsoa maksun itsessadn olevan paatés maksusta, eika erillista
paatosta asiasta tarvitse tehda.

9 Maksun suorittaminen ja periminen

Maksu on suoritettava 14 vuorokauden kuluessa siitd, kun asiaa koskeva
pdatds on saanut lainvoiman. Pelastuslain mukaisesta viivastyneestda maksusta
peritdadn kulloinkin voimassa olevaa viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 § 1
momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Mikali tdman taksan mukaista maksua ei muistutuksesta huolimatta ole
maksettu, voidaan se peria ulosottotoimina ilman erillistd tuomiota tai
paatosta siina jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (706/2007) saadetaan (pelastuslaki 96 §,
kemikaaliturvallisuuslaki 131 §).

10 Voimaantulo ja siirtymasaannokset
Tama taksa tulee voimaan _paivana ___ kuuta20__.

Maksu maaraytyy tdman taksan mukaisesti asioissa, jotka ovat tulleet vireille
tdman taksan voimaantulopaivan jalkeen.

hyvinvointialueen on hyvaksynyt taman taksan
paatoksellaagn __ paivana ___ kuuta 20__.
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Pelastuslakiin perustuvan valvonnan maksullisuus
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Toimenpide Maksu alv 0 %

Huomiot

Yritysten ja laitosten maaraaikainen
palotarkastuskaynti

Yritysten ja laitosten maaraaikainen
valvonta asiakirjojen tai etdvalvonnan
avulla

Asuinrakennusten maaraaikainen
valvonta/ palotarkastus

-pientalot
-rivitalot

-kerrostalot

Asuinrakennusten maaraaikainen
valvonta asiakirjojen tai etdvalvonnan
avulla

-pientalot
-rivitalot

-kerrostalot

Yleisotilaisuuden valvonta/palotarkastus

Riskiasunnon tarkastus pelastuslain 42 §
mukaisesti tehdyn ilmoituksen
perusteella

Muu valvonta/tarkastuskaynti, joka ei ole
saannollista

Pyydetty, ylimaardinen
tms.
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Muu valvonta/tarkastus, joka ei ole
saannollista ja suoritetaan asiakirjojen tai
etdvalvonnan avulla

Annettujen korjausmaaraysten
jalkivalvonta tarkastuskdynnin avulla

-yritykset ja laitokset, asuinrakennukset

Annettujen korjausmaaraysten
jalkivalvonta asiakirjojen avulla

Rakennusluvassa edellytetty tarkastus
rakennushankkeen aikana
(huomioidaanko ennakkokatselmus
erikseen?)

Hallinnolliset pakkokeinot

-selvittdminen

-uhan asettamis- tai tuomitsemispaatos

Toteutuneiden
kustannusten mukaan

Toistuva erheellinen paloilmoitus

Erheellisen paloilmoituksen maksu

Kolmas ja sitad seuraavat
12 kuukauden sisdan
tapahtuvat erheelliset
paloilmoitukset samasta
kohteesta katsotaan
toistuvaksi.
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Liite 3. Maksutaulukko 2.

Kemikaalilainsdadantoon perustuvan valvonnan maksullisuus
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Toimenpide Maksu alv 0 %

Huomiot

Kemikaalien vahaisesta kasittelysta tai
varastoinnista saapuneen ilmoituksen
johdosta tehty pelastusviranomaisen
paatos

Kemikaalien vahaisesta kasittelysta tai
varastoinnista tehdyn paatdksen
perusteella tehtadva tarkastus

Kemikaalien vahaisesta kasittelysta tai
varastoinnista tehdyn paatoksen
perusteella tehtdva tarkastus asiakirjojen
avulla

Kemikaalien vahaisesta kasittelysta tai
varastointia harjoittavan
tuotantolaitoksen maéaraaikainen
valvonta

Kemikaalien vahaisesta kasittelysta tai
varastointia harjoittavan
tuotantolaitoksen maardaikainen
valvonta asiakirjojen avulla

Tilapdista toimintaa, muutostyota tai
nestekaasun pullovarastointia koskevan
ilmoituksen johdosta tehty
pelastusviranomaisen paatos

Tilapdista toimintaa, muutostyota tai
nestekaasun pullovarastointia koskevan
ilmoituksen johdosta tehty
pelastusviranomaisen tarkastus

Tilapdista toimintaa, muutostyota tai
nestekaasun pullovarastointia koskevan
ilmoituksen johdosta tehty
pelastusviranomaisen tarkastus
asiakirjojen avulla

www.pelastuslaitokset.fi
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Oljylammityslaitteiston kayttéonotto- tai
muutostarkastus.

Réjahteiden tilapaisen varastoinnin (esim.

tydmaan tilapdinen rajahdevarasto)
tarkastus.

Réjahteiden tilapaisen varastoinnin
tarkastus, jolla korvataan Tukesin
kayttéonottotarkastus

Rajahteiden tai palo- ja
rdajahdysvaarallisten kemikaalien kaytosta
erikoistehosteina tehdyn ilmoituksen
kasittely

Pelastusviranomaisen paatos
ilotulitteiden ja pyroteknisten tuotteiden
varastoinnista kaupan yhteydessa

Pelastusviranomaisen tarkastus
ilotulitteiden ja pyroteknisten tuotteiden
varastoinnista kaupan yhteydessa

Paatos ilotulitteiden kaytosta muuna kuin
asetuksessa (31.12. klo. 18.00 - 1.1. klo
02.00) sallittuna aikana

Osallistuminen tarkastukseen, jossa
lupaviranomainen on Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (Tukes).

www.pelastuslaitokset.fi
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Liite 4. Erdiden pohjoismaisten pelastuslaitosten onnettomuuksien ehkaisyn
taksoja

Oppaan laatimisen yhteydessd kartoitettiin erdiden pohjoismaisten pelastuslaitosten
laskutuskaytantdja. Kartoitus perustuu pdaasiassa pohjoismaisten pelastuslaitosten
yhteistyokontaktien kautta saatuihin tietoihin sekad pelastuslaitosten verkkosivulta ja muista
julkisista materiaaleista saatuihin tietoihin. Tiedot on saatu loppuvuodesta 2023 ja niitd osin
taydennetty alkuvuodesta 2024. Alkuperdismateriaalien kdadanndksissa voi olla epatarkkuuksia.
Maksut on muunnettu vertailun helpottamiseksi euromadardiseksi loppuvuoden 2023
valuuttakursseilla.

Suur-Géteborgin pelastustoimen hinnat LSO-lain (Lag om skydd mot olyckor) mukaisiin tarkastuksiin vuonna 2024.

Kohdetyyppi Arvio laskutettavasta Maksun suuruus

ajasta
Kokoontumistilat (alle 150 hl6a), esikoulut 7h 770 €
Kerrostalot, yhteiséasuminen, hotellit 8h 880 €
Teollisuuden rakennukset, kokoontumistilat yli 150 10 h 1100 €

hl6a, erityisryhmien asuminen, lailla tai asetuksella
suojellut kulttuurirakennukset

Sairaalat, vankilat, palovaaralliset kohteet 12 h 1320€
Yksilolliset olosuhteet (tillsyn av 7h 770 €
enskildaférhallanden)

Etatarkastus/asiakirjavalvonta 1h 110€

Lain LSO 2:4 mukaista onnettomuusvaarallista Tuntikohtainen veloitus keston
toimintaa sisaltavat kohteet mukaan 110 €/ h

Muu kohde tai tarkastus Tuntikohtainen veloitus keston

mukaan 110€ / h

Suur-Géteborgin pelastustoimen hinnat LBE-lain (Lag om brandfarliga och explosiva varor) mukaisiin tarkastuksiin vuonna 2024.

Kohdetyyppi Esimerkkeja Arvio Maksun suuruus
laskutettavasta
ajasta
Palo- ja rajahdysvaarallisten Koulu, ravintola, tapahtuma, tydémaa, 3h 330 €
aineiden yksinkertainen kivenlouhinta, ilotulitteiden myynti
kasittely
Palo- ja rajahdysvaarallisten Kylmaasemat, kaupat, ammusten 5h 550 €
aineiden vahdinen kasittely myynti, rajahteiden varastointi max.
500 kg
Palo- ja rajahdysvaarallisten Miehitetyt polttonesteiden 7h 770 €
aineiden kohtalainen kasittely jakeluasemat, tyopajat, varastot
Palo- ja rajahdysvaarallisten Teollisuus, rajahteiden varastointi yli 8h 880 €
aineiden laaja kasittely 500 kg
Palo- ja rajahdysvaarallisten Hyvin suuri teollisuus, jalostamo 12h 1320€
aineiden erittdin laaja kasittely
Yksil6lliset olosuhteet (tillsynav - 5h 550 €
enskildaforhallanden)
Etatarkastus/asiakirjavalvonta - 1h 110€
(Tillsynsbesékuteblivenndrvaro)
Néaytteenotto ja ndytteiden - - Tuntikohtainen veloitus
analysointi keston mukaan 110€/ h
Muu - - Tuntikohtainen veloitus
keston mukaan 110€/ h

www.pelastuslaitokset.fi
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Suur-Tuhkolman pelastustoimen hinnat LSO- ja LBE-lakien (Lag om skydd mot olyckor, Lag om brandfarliga och explosiva varor)
mukaisiin tarkastuksiin vuonna 2024.

Kohteen laajuus Keskimaardinen kasittelyaika Tyypilliset kustannukset

Taso 1 — yksinkertainen kohde 7h 540 € - 1080 €

Taso 2 — normaali kohde 10h 860 € - 1400 €

Taso 3 — laaja kohde 13 h 918 €-2000 €

Taso 4 — hyvin laaja kohde 20 h Ei kustannusarviota, riippuu kohteesta

Tuntihinta 2024 108 €

Yksilolliset olosuhteet (enskilda 5,5h Ei kustannusarviota

forhallanden)*

Yhdistetty valvonta (LSO+LBE) 1,5h Veloitus kalliimman toimenpiteen
mukaan + 1,5 h veloitus (162 €)

*Enskilda férhdllanden: valvonta kohdistuu tiettyyn osa-alueeseen tai syttymisvaarallisten aineiden kdsittelyyn. Perustuu yleensd
pelastustoimella olevaan tietoon puutteista paloturvallisuudessa tai vaarallisten aineiden kdsittelyssd

Suur-Tukholman pelastustoimen hinnat LSO- ja LBE-lakien (Lag om skydd mot olyckor, Lag om brandfarliga och explosiva varor)
mukaiseen jdlkivalvontaan vuonna 2024.

Kohteen laajuus Keskim. kasittelyaika Tyypilliset kustannukset
Taso 1 — yksinkertainen kohde 3h 324 €

Taso 2 — normaali kohde 3,5h 378 €

Taso 3 — laaja kohde 3,5h 378 €

Taso 4 — hyvin laaja kohde (LSO) 5,5h 594 €

Taso 4 — hyvin laaja kohde (LBE) 3,5h 378 €
Tuntihinta 2024 108 €
Yksilolliset olosuhteet (enskilda 3h 324 €
forhallanden)*

* Enskilda forhallanden: valvonta kohdistuu tiettyyn osa-alueeseen tai syttymisvaarallisten aineiden kdsittelyyn. Perustuu
yleensd pelastustoimella olevaan tietoon puutteista paloturvallisuudessa tai vaarallisten aineiden kdsittelyssd.

Suur-Tukholman pelastustoimen hinnat LBE-lain (Lag om brandfarliga och explosiva varor) mukaisten syttyvien ja rdjdhtdvien
aineiden lupien kdsittelyyn.

Syttyvien aineiden kasittelyn laajuus Keskimaardinen kasittelyaika Tyypilliset kustannukset
lupakohteessa

Taso 1 —vahainen kasittely 6,5h 702 €
Taso 2 — normaali kasittely 8,5h 918 €
Taso 3 — laajamittainen kasittely 13 h 1404 €
Taso 4 — hyvin laajamittainen kasittely 16 h 1728 €
Tuntihinta 2024 108 €
Réjahtdvien aineiden kdsittelyn laajuus | Keskimadrdinen kasittelyaika Tyypilliset kustannukset
lupakohteessa

Uusi rajahdelupa 7h 756 €
R&jahdeluvan uusiminen ilman 6,5h 675 €
muutoksia

Luvansaajan (forestandare) 3h 324 €
hyvaksyminen olemassa olevaan lupaan

www.pelastuslaitokset.fi




