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Pelastuslaitosten valvonnan aapinen

JOHDANTO

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelut tyryhmi valitsi kolme
valvonnan kirkihanketta vuodelle 2016: 1) Valvonnan kisikirja, 2) Valvontaprosessi
ja pelastuslaitosten yhteinen valvontasovellus, lomakkeet ja sihkéisen asioinnin pe-
rustoiminnallisuudet sekid 3) Ikiihmisten kotona asumisen turvallisuus. Kirkihank-
keiden 1 ja 2 toteuttamiseksi nimettiin tyéryhmi, johon kuuluivat palotarkastaja
Pdivi Kylinen Lapin pelastuslaitokselta, palotarkastaja Mika Laitinen Keski-Suomen
pelastuslaitokselta, Varannon projektipdillikké Tanja Seppild Linsi-Uudenmaan pe-
lastuslaitokselta, riskienhallintapiillikké Marjo Oksanen Piijit-Himeen pelastus-
laitokselta, koordinaattori Jari Lepisté kumppanusverkostosta ja yli-insingéri Jaana
Rajakko Sisiministerion pelastusosastolta. Tyoryhmin esityksestdi mukaan nimettiin
asiantuntijajiseniksi vanhempi opettaja Ismo Kirkkiinen pelastusopistolta ja pelas-
tusylitarkastaja Jari Laine Lounais-Suomen aluehallintovirastosta.

Tyoryhmi sai tehtiviksi tehdd esityksen valtakunnallisesti kidyttéon otettavaksi val-
vontakisikirjaksi. Tavoitteeksi annettiin valvonnan yhtenidistiminen ja osaamisen ke-
hittimisen edellytysten luominen. Samalla tehtivini oli tehdi esitys valtakunnallisesti
kiyttoon otettaviksi valvonnan lomakkeiksi ja toimintatavat sihkoistd asiointia hyo-
dyntien. Tavoitteena oli pelastuslaitosten yhteisen valvontasovelluksen toimiminen
valvontatoiminnan tarpeiden mukaisesti ja ohjaaminen yhteniisen valvontaprosessin
toteuttamiseen.

Tyéryhmi tydsti kisikirjaa yhdessi kokoontuen, verkon vilitykselld ja jokainen jisen
tydsti osuuttaan myds itseniisesti eteenpiin. Pddpaino tydryhmin tydskentelyssi oli
Valvonnan kisikirjan laadinnassa. Kisikirjan kehittyessi myos pelastuslaitosten yhtei-
seen valvontasovellukseen liittyvit asiat selkeytyivit ja kehittyivit.

Valvonnan kisikirjan laadinnassa loi omat haasteensa toimintaympiristossi tapah-
tuvat pelastustoimeen suunnitellut muutokset ja koko ajan vireilli olevat muut
valvontaan kohdistuvat selvitystyot. Tyoryhmi paityi tissd vaiheessa laatimaan ki-
sikirjan yhdistden voimassa olevan lainsiidinnén ja valvontakiytinnét hyviin hal-
lintotapaan. Kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelun tyoryhmi paitedi erikseen
kisikirjan pdivittimisestd tapahtuvien muutosten jilkeen.

Tyéryhmin puheenjohtajana esitin suuret kiitokset tydryhmiin jisenille. Saimme ai-
kaan laajan ja kattavan oppaan valvontaty6ti tekeville henkilsille. Samalla, toivon
mukaan, yhteniistimme ja uudistimme valvontatehtiviin liittyvid kiytintsji. Toivot-
tavasti opas jiid elimiin valvonnan perusjulkaisuksi vuosiksi eteenpiin.

Marjo Oksanen,
riskienhallintapiiillikks, Piijit-Himeen pelastuslaitos



Oppaan tavoite

Tdmin oppaan tavoite on edesauttaa pelastuslaitosten suorittaman valvonnan teho-
kasta ja yhdenmukaista toteuttamista seki tukea kidytinnon valvontatydtd. Oppaassa
on kerittyni pelastuslaitosten eri kiytinteitd sekd kuvattu tydryhmin nikemyksii ja
suosituksia pelastuslaitosten suorittamaan valvontaan.

Tdmi opas on tarkoitettu pelastusviranomaisille oppaaksi oman ty6nsi toteuttami-
seen, suunnitteluun, seurantaan, arviointiin ja kehittdmiseen. Oppaan pyrkimys on
olla kdytinnonliheinen, ei kuitenkaan kaiken kattava. Opas ei korvaa tarvittavaa kou-
lutusta ja perehdytysti vaan toimii arjen kiytintojen tukena.

Maaritelmat

Erityinen palotarkastus

Sisdasiainministerion (SM) kumoutuneen palotarkastusohjeen mukainen miiri-
telmi, jolla tarkoitettiin erityiskohteen palotarkastusta ennen toiminnan aloittamista.
Tarkastettavat erityiskohteet mairiteltiin pelastustoimilaissa ja -asetuksessa. Erityinen
palotarkastus liitettiin usein rakennusvalvontaviranomaisen kanssa sovittuun kiyt-
todnottotarkastukseen.

Rakennusvalvontaviranomaisen ja pelastusviranomaisen vililli voidaan sopia kiy-
tintd, jossa pelastusviranomainen antaa asiantuntijalausunnon rakennuksen kiyt-
todnottoon liittyen. Kiynti tyomaalla tehddin yleensd kohteen vastaavan tyonjoh-
tajan kanssa. Pelastusviranomainen ei ole tissid tapauksessa valvova viranomainen,
vaan kiyttoonottoon liittyvit mairiykset antaa rakennusvalvontaviranomainen.

Pelastuslaitos voi valvontasuunnitelmassaan miiritelld kohteet, joissa se katsoo ennen
toiminnan aloittamista tehtivin valvontakiynnin olevan tarpeen. Kiynti tehdiin sen
jilkeen, kun rakennusvalvonta on antanut rakennukselle kiyttd6nottoluvan. Valvon-
takdynti on tilloin kohteen ensimmiinen miiriaikainen palotarkastus. Asianosaisena
on tillsin kiinteistdn omistaja ja/tai kohteen toiminnanharjoittaja.

Hallintopakko

Viranomaisen toimivaltaan kuuluva julkisen vallan kiyttimistapa, johon viran-

lain nojalla annettua miiriysti tai hallintopaitoksessd mairiteltyjd velvoitteita, kiel-
toja tai rajoituksia. Hallinnollisia pakkokeinoja ovat uhkasakko seki keskeyttimis- ja
teettimisuhka. Niihin kuuluvat tarvittavat asianosaisten kuulemiset seki hallinto-
oikeuskiytinnot.
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Hallintopaatos

Viranomainen p#ittid hallintoasian kisittelyn tekemilld hallintopiitsksen. Hallinto-
piitoksen tehdessdin viranomainen soveltaa lainsdddintod yksittdistapaukseen. Pelas-
tusviranomaisen yleisin kiyttimi hallintop#itos on palotarkastuspdytikirja.

Jalkitarkastus

SM:n kumoutuneen palotarkastusohjeen mukainen midritelmi tarkastuksesta, jolla

yleistynyt tapa tehdd annettujen korjausmiiriysten valvonta esim. dokumenttien pe-
rusteella, jolloin termi jilkivalvonta on kuvaavampi.

Paloriskiasunto

Asunto tai rakennus, jossa on havaittu ilmeinen palonvaara tai muu suuri onnetto-
muusriski. Asunnosta on tehty paloriski-ilmoitus pelastusviranomaiselle pelastuslain

(379/2011) 42 § mukaisesti.

Palotarkastaja

Tissd yhteydessi tilld tarkoitetaan pelastuslain perusteella pelastusviranomaiseksi ni-
mettyid valvontatydti tekevii viranhaltijaa. Virkanimike voi olla palomiehesti pelas-
tusjohtajaan.

Palotarkastus

Alueen pelastusviranomaisen suorittama valvontakiynti, josta tulee laatia poytikirja.

Paloturvallisuuden itsearviointi

Asiakkaan tekemi itsearviointi kohteensa turvallisuudesta pelastusviranomaisen vaki-
oimalla lomakkeella. Lihtskohtana on pelastusviranomaisen valvontavastuulla olevat
asiat. Aiemmin kiytetty termi on ollut omavalvonta.

Riskien arviointi

Valvontatyon suunnittelu ja toteuttaminen pohjautuvat riskien arviointiin. Riskien
arviointi luo pohjan valvonnan kohdistamiseen, seki valvontavilin ja valvontakei-
nojen miirittelyyn.

Toiminnanharjoittaja

Oikeushenkil$ tai luonnollinen henkils, jolla on tosiasiallinen mairiysvalta toimin-
nassa ja joka harjoittaa toimintaa kiinteistossd. Toiminnanharjoittaja voi olla eri kuin
omistaja. Toiminnanharjoittajaa velvoittaa kolmannen luvun siddokset kuten poistu-
misturvallisuusselvitys- tai pelastussuunnitelmavelvollisuus.



Valvonnan kohdistaminen

Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin. Valvonta kohdistetaan ihmisten toi-
mintaan ja ympiristoon. Valvottavat velvoitteet kohdistuvat yksittiisiin ihmisiin,
kiinteistdjen omistajiin, toiminnanharjoittajiin ja tapahtumien jirjestdjiin.

Valvontakeino

Pelastusviranomainen valitsee tarkoituksenmukaisimman keinon valvontatehtivin
suorittamiselle. Valvontakeinoja ovat esimerkiksi asiakirjavalvonta ja fyysinen val-
vonta.

Valvontasuunnitelma

Pelastuslain (379/2011) vaatima vuosittain piivitettivi asiakirja, jossa on miritelty
pelastuslaitoksen valvontatydn tavoitteet ja toteuttamismenetelmit ja toteutumisen
arviointi.

Valvontatoiminta

Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain, kemikaalilain ja 6ljyvahingon torjuntalain
velvoitteiden noudattamista. Pelastusviranomaisten suorittama viranomaisvalvonta
voidaan toteuttaa monin eri valvontakeinoin.

Valvontavéli

Valvontavili on ajanjakso, joka on miiritelty kohteen siinnéllisen valvonnan viliksi.
Valvontavilin midrittimisen kriteerit pohjautuvat pelastuslaitoksen riskianalyysiin,
valvontasuunnitelmaan ja palotarkastajan tekemiin kohdekohtaiseen riskienarvioin-
tiin.

Yleinen palotarkastus

SM:n kumoutuneen palotarkastusohjeen mukainen miiritelmi tarkastuksesta, joka
toimitettiin pelastustoimilain ja -asetuksen mairiamin viliajoin. Nykyinen pelastus-
laki ei mairittele kohteiden valvontavileji, vaan ne miirittelee alueen pelastuslaitos
riskiperusteisesti. Moni pelastuslaitos kiyttdd nykyddn termii midriaikainen palotar-
kastus selventiikseen eroa vanhan termin tarkoitukseen.

Ylim&éardinen tarkastus

SM:n kumoutuneen palotarkastusohjeen mukainen miiritelmi, jolla tarkoitettiin
tarkastusta, jonka toimittamisesta paictdd kunnan pelastusviranomainen. Nykyinen
pelastuslaki ei miirittele kohteiden valvontavileji, vaan ne miirittelee alueen pelas-
tuslaitos riskiperusteisesti.
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Valvontatehtdvan tavoitteet ja periaatteet

Yleisesti valvonnalla tarkoitetaan toimenpiteiti, jotka valvontaviranomainen tekee
lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten ja midrdysten noudattamisen edistimiseksi
esim. luvan mydntimisti tai tosiasiallista hallintotoimintaa kuten toiminnan jirjesti-
mistd ja kidytinnon toimintaa. Kaikessa viranomaistoiminnassa pitii noudattaa tar-
koin lakia ja hyvin hallinnon perusteita.

Pelastuslaitosten suorittaman valvonnan tavoitteena on parantaa ihmisten turval-
lisuutta ja vihentid onnettomuuksia. Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain
(379/2011) ja vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta an-
netun lain eli ns. kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) toteutumista. Pelastusviran-
omaisilla on tehtivid myds 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) mukaan.

Kaikkea viranomaistoimintaa sditelevit mm. hallinnolliset yleislait kuten hallintolaki
(434/2003), kielilaki (423/2003), saamen kielilaki (1086/2003), laki viranomaisen
toiminnan julkisuudesta (621/1999), henkilstietolaki (523/1999), sihkéisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annettu laki (13/2003) ja laki kunnallisesta viran-
haltijasta (304/2003). Pelastusviranomaisen tulee ottaa nimi omassa toiminnassaan
huomioon.

Pelastuslaissa sdddetddn pelastuslaitoksen valvontatehtivin jirjestimisen periaatteista.
Pelastuslaitoksen tulee jirjestdd valvonta niin, ettd se on laadukasta, sidnnollistd, teho-

Valvonnan oikea
kohdentaminen

Oikean
Oikea resursointi menetelman
kayttaminen

USKOTTAVA
JA VAIKUTTAVA
VALVONTA

Suunnitelmallinen
viranomais-
yhteistyo

Kuva 1. Uskottava ja vaikuttava valvonta koostuu suunnittelusta, osaamisesta ja kaytan-
non toteuttamisesta.



kasta ja perustuu riskienarviointiin. Valvonnan on oltava suunnitelmallista ja pyrkid
keskittymiin toimintoihin, joista arvioidaan olevan eniten vaaraa ja haittaa. Val-
vonnan on lisiksi oltava avointa ja valvontatehtivit tulee hoitaa hyvii asiakaspalvelua
noudattaen.

Pelastuslain mukaan valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtivi palotar-
kastuksia ja muita valvontatehtivin edellyttimii toimenpiteitd. Valvonnan yhteydessi
ohjataan ja neuvotaan velvoitteiden noudattamisessa.

Pelastuslaitosten suorittama viranomaisvalvonta

Keskeiseni elementtind viranomaistehtivissi on julkisen vallan kiyttiminen. Julkisen
vallan kiyt6lla tarkoitetaan yleensi lainsiddidntoon perustuvaa toimivaltaa antaa toista
velvoittava mairiys tai padttdd toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. Julkista
valtaa kiyttiessdin viranomaisella on oikeus kiyttid pakkokeinoja paitdsten tiytin-
toon laittamiseksi, jos niin on siddetty. Julkinen valta on varsin yksipuolista, jonka
takia julkisen vallan kidyton on perustuttava lakiin.

Pelastuslain valvonta

Pelastuslaitosten suorittaman valvonnan perusta on ollut palotarkastustoiminnassa.
Palotarkastuksilla on perinteisesti valvottu yksittdisten kidytinnén turvallisuusvaati-
musten toteutumista. Vuoden 1999 pelastustoimilaissa (561/1999) siirryttiin tarkas-
tustoiminnasta ensisijaisesti valvomaan, ettd rakennus ja sen ympiristo ovat turvalliset
ja ettd kiinteiston omistaja ja haltija ovat varautuneet onnettomuuksien ehkiisyyn ja
toimintaan erilaisissa onnettomuustapahtumissa.

Pelastuslakiin tehtyjen muutosten tavoitteena oli erityisesti onnettomuuksien ehkiisyn
ja asumisturvallisuuden parantaminen. Niiden tavoitteiden toteutumisen kannalta
on erityisen tirkedi, ettd myds viranomaisten toimintatavat muuttuvat vastaavasti.
Siksi valvontaa ei enid pidi kisittdd pelkistdidn palotarkastusten tekemiseksi. Monissa
tapauksissa valvontaa voi tehostaa kohdennetulla turvallisuusviestinnilla.

Pelastuslaki 27 § 2 mom.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta, jonka ta-
voitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaarati-
lanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtavista;

3) vaeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteissa seka siihen tarvittavasta
halytysjarjestelmasta;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

11
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Valvontatehtivin toteuttamiseksi pelastuslaki sisiltdd siinnokset pelastusviran-
omaisen toimivallasta, valvonnan toimittamisesta, hallintopéitoksen laatimisesta ja
hallintopiitsksen antamisesta tiedoksi asianosaisille. Hallintomenettelyisti sdidetiin
tarkemmin hallintolaissa (434/2003).

Pelastuslaki 78 § 1 mom.

Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava 2 ja 3 luvun saannosten noudattamista.

Pelastuslaitoksella on yleinen velvoite valvoa alueellaan pelastuslain 2 luvun mukaisia
jokaiselle asetettujen velvollisuuksien sekd 3 luvun mukaisia toiminnanharjoittajalle ja
rakennuksen omistajalle ja haltijalle asetettujen velvoitteiden toteutumista ja noudat-
tamista. Pelastuslain uudistamisen yhteydessi pelastusviranomaisen valvontavelvoi-
tetta tarkennettiin koskemaan vain pelastuslain ja sen nojalla annettujen siinndsten
valvontaa. Pelastusviranomaisen valvontavastuulla ei ole esim. rakennusten rakennus-
luvan mukaisuus tai sihkoturvallisuussiidokset.

Valvonnalla pyritiin parantamaan ihmisten turvallisuutta ja vihentimiin onnetto-
muuksia ja ihmisten kykyi toimia onnettomuustilanteissa. Pelastusviranomaisen suo-
rittaman valvonnan painopisteend on pelastuslain mukaisesti tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkiiseminen seki rakennusten kiytonaikaisesta poistumisturvalli-
suudesta ja pelastustoiminnan edellytysten turvaamisesta huolehtiminen. Pelastuslain
mukaisesti valvonnan tulee kohdistua velvoitteiden noudattamiseen ja toiminnoista
aiheutuviin riskeihin.

Pelastuslaki 78 § 2 mom.

Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita val-
vontatehtdavan edellyttamia toimenpiteita.

Valvontavelvoitteen suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtivd valvontatehtivin
edellyttimii toimenpiteiti. Valvontatehtivin toteuttaminen yksittdisessi kohteessa
voi sisiltdd useita eri toimenpiteitd esim. valvontakiyntejd, asiakirjavalvontaa, pois-
tumisturvallisuusselvitysten arviointia seki neuvontaa ja muuta turvallisuusviestintii.
Valvontaan liittyy myds viranomaisten vilinen yhteistyd yhteisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen tulee antaa ohjausta pelastuslain
velvoitteiden toteuttamisessa.

Pelastuslaki 80 § 1 mom.

Palotarkastuksia ja muita 78 §:n mukaisen valvontatehtavan edellyttamia toimenpi-
teita saa suorittaa alueen pelastusviranomainen.



Pelastuslain 26 §:n mukaan alueen pelastustoimen pelastusviranomaisia ovat pelastus-
laitoksen ylin viranhaltija ja hinen miiriiminsi pelastuslaitoksen viranhaltijat seki
alueen pelastustoimen asianomainen monijiseninen toimielin. Valvontatehtivien
suorittajan virkanimike on yleisesti palotarkastaja, mutta se voi olla myds muu virka-
nimike kuten esimerkiksi paloinsinddri, paloesimies, palomestari, riskienhallintapail-
likks ja palopiillikks. Valvontaa voi suorittaa ainoastaan pelastusjohtajan miariamai

pelastusviranomainen.

Pelastusviranomainen osoittaa henkilollisyytensi ja toimivaltuutensa pelastusviran-
omaisen henkilokortilla. Pelastusviranomaisen henkilokortti on kuvalla varustettu
kortti, josta ilmenevit henkilon nimi, syntymiaika, organisaatio ja virkanimike.
Kortin lisiksi pelastusviranomaisen tunnistaa virkapukuasetuksen mukaisesta vaate-
tuksesta (Sisdasiainministerion asetus pelastustoimen virkapuvusta seki pelastusviran-
omaisen henkildkortista 507/2011).

Koska pelastusviranomaisilla on laajat oikeudet tiedonsaantiin ja valvontakiynteihin
liittyen, hallintopaitdsten antamiseen seki julkisen vallan ja hallinnollisten pakkokei-
nojen kiyttimiseen, ovat pelastusviranomaiset virkasuhteessa kuntaan. Viranomais-
toimintaan ja julkisen vallan kiyttoon liittyy myés virkavastuu. Viranomaisen vir-
heestd tai laiminlyonnistd voi aiheutua sivulliselle vahinkoa, jonka julkisyhteiso tai
viranhaltija voi olla velvollinen korvaamaan (Vahingonkorvauslaki 412/1974). Virka-
rikoksista on sdddetty rikoslain (39/1889) 40. luvussa.

Lisiksi tulee ottaa huomioon hyvi hallinto (hallintolaki 6 §) jota on noudatettava
kaikessa julkisessa toiminnassa sekd kunnallisen viranhaltijalain sddntely siitd,
miten virkatehtivit pitdd hoitaa. Esimerkiksi hyvin hallinnon luottamuksen suojan
oikeusperiaate edellyttid mm. sitd, ettd kansalaisella on oikeus odottaa viranomaisen
paitoksenteon virheettomyyttd. Timi osaltaan korostaa virkavastuun merkitysti
kiytinnossi: kaikessa julkisessa toiminnassa on tarkoin noudatettava lakia. Omia,
lakiin tai toimivaltaan perustumattomia toimintasiintsji ei saa olla.

Valvontatoimenpiteet saadaan suorittaa rakennuksessa ja rakennelmassa, niihin kuu-
luvissa huoneistoissa ja asunnoissa sekd muissa kohteissa. Valvonnan suorittaja on
paistettivi kaikkiin tarkastettaviin tiloihin ja kohteisiin. Valvottavan kohteen edus-
tajan on esitettidvi sdddoksissd vaaditut suunnitelmat, muut asiakirjat ja jirjestelyt

(PelL 80 §).

Pelastusviranomaisella on laissa siidettyjen tehtivien suorittamiseksi oikeus salassa-
pitosdinndsten estimittid saada maksutta pelastustoiminnan suunnittelussa ja toteu-
tuksessa sekid pelastustoimelle sdddettyjen valvontatehtivien hoitamisessa tarpeellisia

tietoja (PelL 89 §).

13



Pelastuslaitosten valvonnan aapinen

14

Kemikaaliturvallisuuslain valvonta

Pelastuslain lisiksi pelastusviranomainen on siidetty yhdeksi vaarallisten kemikaa-
lien ja rdjihteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) valvontavi-
ranomaiseksi. Kemikaaliturvallisuuslain tavoitteena on ehkiistd ja torjua vaarallisten
kemikaalien seki rijihteiden valmistuksesta, kidytostd, siirrosta, varastoinnista, siily-
tyksestd ja muusta kisittelystd aiheutuvia henkils-, ympirists- ja omaisuusvahinkoja.

Kemikaaliturvallisuuslaki 115 § 2 mom.

Pelastusviranomaiset valvovat taman lain noudattamista, kun on kyse:

1) vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tai saily-
tyksesta, jollei toiminta ole osa 23 §:n 2 momentissa tarkoitettua toiminnallista koko-
naisuutta, jolloin sen valvonta kuuluu Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle;

2) yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja vahaista vaaraa aiheuttavien
muiden pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan yhteydessa tai niiden luovu-
tuksesta yksityiseen kulutukseen;

3) rajahteiden ja vaarallisten kemikaalien kaytosta erikoistehosteena 81 §:ssa maini-
tuissa tilaisuuksissa.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset valvontatehtivit eroavat joiltain osin pelastus-
lain valvontatehtivisti. Poikkeavana toimenpiteeni on mm. toiminnanharjoittajien
ilmoitusten kisittely. Pelastusviranomaisen on tehtivi paitds vaarallisen kemikaalin
vihiisti teollista kisittelyi ja varastointia seki ilotulitteiden varastoinnista kaupan yh-
teydessi koskevista ilmoituksista. Pddtoksessd voidaan asettaa toiminnalle tarpeellisia
ehtoja ja paitoksestd voi valittaa.

Pelastusviranomaisen on my®ds valvottava tuotantolaitoksien teknisen toteutuksen ja
toimintatapojen vaatimustenmukaisuutta ja toimivuutta sekd ilmoituksen johdosta
tehdyn pidtoksessi asetettujen lupachtojen mukaisuutta. Velvoitteena on myds tar-
kastaa tuotantolaitoksen toimintatavat ennen tuotantolaitoksen kiyttéonottoa. Kiyt-
tddnottotarkastuspoytikirjasta voi valittaa. Kdyttoonoton jilkeen laitosten valvontaa
toteutetaan valvontasuunnitelman mukaisesti.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaista pelastusviranomaisten suorittamaa valvontaa
ohjaa ja yhteniistdd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Tukes. Pelastuslaitosten kump-
panuusverkosto tekee yhteistydtd eri tahojen kanssa kemikaaliturvallisuuden kehitti-
miseksi.

Kemikaaliturvallisuuslain nojalla annetut tarkemmart siidokset liitteessi 1.



Oljyvahinkojen torjuntalain valvonta

Oljyvahinkojen torjuntalaki 1673/2009
27 § Valvonta

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoo 12, 15 ja 16 §:ssa tarkoitettujen torjun-
tasuunnitelmien laatimista, suunnitelmien mukaisen kaluston hankintaa ja sita, etta
torjuntakaluston kayttoon on saatavilla tarvittava henkilosto. Alueen pelastustoimen
tehtavana on tarkastaa, etta 14-16 §:ssa tarkoitetun toiminnan harjoittajalla on suun-
nitelman mukainen kalusto ja torjuntavalmius seka ilmoittaa elinkeino-, liilkenne- ja
ympadristokeskukselle mahdollisesti havaitsemistaan puutteista.

Oljyvahinkojen torjuntalaissa on pelastusviranomaiselle miiritelty suurten oljyvaras-
tojen valvontatehtivii. Tehtivi poikkeaa perinteisestd valvontatehtivistd silld, ettd
pidhuomio on ympiristévahinkojen torjunnassa. Valvonnat voidaan yhdistid muihin
kemikaaliturvallisuuden valvontatehtiviin. Valvontatehtivissi havaitut puutteet on
ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle eli ELY-keskukselle.

Suurten dljyvarastojen, satamien ja laitosten valvonta on esitetty siirrettiviksi pelas-
tusviranomaiselle. Oljyvahinkojen torjuntalaki esitetiin kumottavaksi ja 6ljyvahin-
koihin torjuntavelvoitteen valvonta esitetdin lisittiviksi pelastuslakiin. Muutosten
olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020.

Muun lainsaddannon ja ohjeiden huomioiminen

Hallintolain (434/2003) tarkoituksena on toteuttaa ja edistid hyvid hallintoa seki
oikeusturvaa hallintoasioissa. Palotarkastuksesta laadittu palotarkastuspoytikirja on
viranomaisen hallintop#itos. Asian ratkaisemista koskevat hallintolain vaatimukset
ovat lain luvussa 7. Hallintolaki tidydentid pelastuslakia ja antaa pelastuslain siin-
noksid tarkentavia vaatimuksia mm. padtoksen muodosta, sisillosti, perustelemisesta,
tiedoksiannosta ja muutoksenhakuohjeistuksesta.

Valvontatehtivin suorittaminen edellyttdd usean lain samanaikaista soveltamista. Pe-
lastuslaki ja kemikaaliturvallisuuslaki ovat erityislakeja, joilla tismennetddn ja tiyden-
netdin yleislakeja tietynlaisessa toiminnassa. Erityislailla on my6s mahdollisuus poi-
keta yleislain sidinnoksistd, jolloin erityislaki kumoaa yleislain. Yleislakia sovelletaan,
jos erityislaissa ei ole asiasta saddetty.

Pelastuslain 80 §:ssid on annettu tarkemmat sdinnokset esim. palotarkastuksen toi-
mittamisesta. Palotarkastuksen toimittamisen siinnos noudattelee hallintolain pe-
riaatteita. Selkeini erona on, ettei pelastuslain mukaisiin paitoksiin kiytetd oikai-
sukeinona oikaisuvaatimusta. Pelastuslain mukaisessa palotarkastusprosessissa ei ole
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sdddetty hallintolain soveltamisesta poikkeamista hallintopiitoksen kuulemis- ja tie-
doksisaantiasioissa. Tillgin on noudatettava hallintolakia.

Toisaalta pelastuslaki voidaan nihdid paloturvallisuuden yleislakina, josta voidaan
poiketa toisella erityislailla. Tillainen on esim. asunto-osakeyhtislaki (1599/2009),
jossa mairitellddn pelastuslakia tarkemmin esim. vastuunjakoa taloyhtidissi. Pelastus-
lain 17 §:std poiketen on linjattu, ettd sihkdverkkoon kytketyt palovaroittimet ovat
osa koko rakennuksen sihkojirjestelmid, jonka hankinta ja kunnossapito kuuluvat
asunto-osakeyhtiolain mukaisesti taloyhtién vastuulle.

Asetus on laissa olevan valtuutussiinnoksen nojalla annettu tarkempi miiriys usein
jonkin lainkohdan soveltamisesta. Esimerkiksi valtioneuvoston asetus poistumistur-
vallisuusselvityksesti (292/2014) antaa pelastuslain 19 §:44 tarkempia miariyksii sel-
vityksen sisillgsti.

Lihtokohtaisesti standardit ovat luonteeltaan suosituksia ja niiden noudattaminen on
vapaachtoisia. Tuotteita voi valmistaa tai asennustyon tehdd myos standardeista poi-
keten. Tuotteen valmistaminen standardien mukaan on yleensi yksinkertaisin keino
osoittaa, ettd tuote tiyttid siddetyt vaatimukset. Esimerkiksi sihkéturvallisuutta ki-
sittelevissd suomalaisissa siddoksissd sanotaan tyon tdyttivin siddetyt turvallisuusvaa-
timukset, jos ne tehdiin soveltaen standardeja.

velvoittavaa

tdydentavaa

Kuva 2. Esimerkki pelastustoimen saadoshierarkiasta.

Joissain tapauksissa standardin soveltaminen on pakollista. Standardien pakollisuus
liittyy liheisesti Euroopan unionin niin sanottuihin uuden lihestymistavan (New



Approach) siddoksiin. Tillainen on esimerkiksi EU:n rakennustuoteasetus CPR
(Construction Products Regulation), jossa harmonisoitujen eli yhdenmukaistettujen
tuotestandardien kiyttd on siddetty pakolliseksi.

Myos kansallisissa sdddoksissd voidaan viitata standardeihin. Viittauksella standardi
voidaan tehdd pakolliseksi tai sitd voidaan pitid esimerkkini siidoksen vaatimukset
tdyttivistd ratkaisusta, jolloin standardin noudattaminen on vain yksi, joskin suosi-
teltava vaihtoehto. Esimerkiksi valtioneuvoston asetuksessa palovaroittimien tekni-
sistd ominaisuuksista (291/2009) on siddetty palovaroitinstandardin SFS-EN 14604
kiyttiminen pakolliseksi. Talloin siddoksiin ei ole tarvittu kirjoittaa yksityiskohtaisia
teknisid vaatimuksia.

Ohjeet tiydentivit siddoksiid ja ohjaavat sdddosten noudattamista. Ne eivit kuiten-
kaan saa olla ristiriidassa siiddsten tai harmonisoitujen standardien kanssa. Ohjeet
eivit koskaan ole velvoittavia. Viranomainen ei voi piitoksessiin viitata ohjeisiin
vaan aina siinnoksiin.

Valvonnan suunnitelmallisuus

Valvontasuunnitelma

Valvontasuunnitelman tavoitteena on tehostaa valvontaa ja suunnata valvontaa sinne,
missd sitd eniten tarvitaan. Suunnitelmallisuus antaa pelastuslaitoksille mahdolli-
suuden priorisoida ja kiyttdd otantaa valvonnan kohdentamisessa. Suurin osa valvon-
tatyostd kohdistuu vuoden aikana asiakkaiden tarpeesta nouseviin valvontatarpeisiin
(episidnnsllinen valvonta). Episiannéllisen valvonnan resursoinnissa voidaan kiyttid
keskimiidriistd arviota menneiden vuosien toteutumasta.

Pelastuslaki 79 § 1 mom.

Pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavan toteuttami-
sesta. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, sdan-
nollista ja tehokasta.

Pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtivin toteuttami-
sesta. Valvonnan tulee perustua alueen pelastustoimen palvelutasopditokseen ja ris-
kien arviointiin, lisiksi valvonnan on oltava laadukasta, sidnnollisti ja tehokasta. Siten
pelastuslaitos miirittelee itse valvonnan toteuttamisen menettelyt ja kohdentamisen
esimerkiksi palotarkastettavat kohteet valvontasuunnitelmassaan.

Pelastuslaitoksen valvonnan on perustuttava riskienarviointiin. Riskiperusteisuus
nikyy siini, miten valvontaa kohdennetaan, miti valvontamenetelmii kiytetdin ja
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mihin asioihin valvonnassa erityisesti kiinnitetdin huomiota. Laki ei mairittele miten
riskienarviointi tulisi suorittaa. Pelastuslaitosten yhteisen valvontasuunnitelmaohjeen
mukaan kaikille valvontakohteille tulee mairitelld tarkastusvilit riskien arviointiin pe-
rustuen. Ohjeen mukaan yksittiisten kohteiden tarkastusvilejid voidaan lyhentid tai
pidentii tapauskohrtaisesti. Pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa esitetdin muun
muassa onnettomuusriskitilastojen avulla mairitellyt valvontaluokkatiedot. Niihin
tietoihin voidaan yhdistdd turvallisuustason arvioinnin kautta miiritetty riskiluku ja
sitd kautta mairitelld kohteen tarkastusvili ja muut mahdolliset valvontatoimenpiteet.

Pelastuslaki 79 § 2 mom.

Valvontasuunnitelmassa on madritettava suoritettavat palotarkastukset ja muut val-
vontatoimenpiteet sekad kuvattava, miten valvontasuunnitelman toteutumista arvioi-
daan.

vontakiyntien rinnalle uudeksi valvontakeinoksi on noussut asiakirjavalvonta. Asia-
kirjavalvonnalla arvioidaan ja varmistetaan, ettd kohteet noudattavat pelastuslain
siannodksid. Valvonnan apuna kiytettivid asiakirjoja ovat pelastussuunnitelmat, pois-
tumisturvallisuusselvitykset sekd omavalvontalomakkeet. Lisiksi asiakirjavalvonnassa
voidaan hyddyntid muun muassa valokuvia seki erilaisia huolto- ja kunnossapitodo-
kumentteja.

Valvonnan kokonaisuuden hahmottamiseksi on perusteltua koota myds muiden sii-
désten mukaiset pelastusviranomaisten valvontatehtivit samaan valvontasuunnitel-
maan. Erityisesti lain vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuu-
desta (kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005) mukainen siinnéllinen valvonta kuvataan
osana pelastuslain mukaista valvontasuunnitelmaa. Myés episiinnéllinen valvonta
kuvataan, koska valvonnan tavoitteet ja toimivalta osittain yhtyvit sekd kokonaisuutta
kisittdvd suunnitelma edesauttaa kiytettivissi olevan valvontaresurssin oikein koh-
dentamista ja varmistaa, etti kaikki valvontatarpeet on tunnistettu.

Sddnnollinen valvonta on valvontasuunnitelmassa miiriteltyd mairivilein suoritet-
ajoin toistettavien valvontakiyntien lisiksi pelastuslaitos suorittaa valvontaa, jonka
miiriin pelastuslaitos ei yksin omilla toimillaan voi vaikuttaa. Episiinnéllinen val-
vonta kiynnistyy asiakkaan, toisen viranomaisen tai muun yhteistyétahon yhteyden-
otosta.

Episidnnoéllinen valvonta voi tulla vireille mm. seuraavista syista:
* nuohoojan, tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tai kuntalaisen ilmoituk-
sesta palo- ja henkilturvallisuuteen liittyvistd puutteista (esim. 42 § mukainen



paloriski-ilmoitus)

* rakennus- tai muun tydmaan yhteydessi havaitusta palovaarasta

* epiilystd, ettd palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa henkilsturvallisuu-
dessa on oleellisia puutteita

* muiden viranomaisten kanssa suoritetusta teemavalvonnasta

* kemikaaliturvallisuuteen liittyvien ilmoitusten kisittelystd

* yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman saapumisesta

* poistumisturvallisuusselvityksen saapumisesta

* paloteknisten laitteiden tarkastuspoytikirjan saapumisesta, tai useista erheelli-
sistd paloilmoituksista

* avotulen ja kulotuksen ilmoituksen saapumisesta

Pelastuslaki ei miirittele erikseen jilkivalvontaa, silld pelastuslaitosten valvontateh-
tdvin sisiltdon kuuluu jo lihtskohtaisesti oletus annettujen korjausmiairiysten nou-
dattamisen valvonnasta. 78 §:n mukaan pelastusviranomaisella on yleinen velvoite
valvoa pelastuslain lukujen 2 ja 3 sdinnésten noudattamista. Pelastuslain mukainen
valvontatehtivi on siis paljon enemmin kuin yksittidinen palotarkastus eli valvonta-
kdynti. Valvontatehtivin toteuttaminen yksittdisessi kohteessa voi siis sisiltdd useita
palotarkastuksia tai muita valvonnan toimenpiteitd esim. asiakirjavalvontaa.

Pelastusviranomaisen tulee pelastuslain 81 §:n mukaisesti mairitd havaitsemansa pe-
lastuslain puute korjattavaksi. Valvonnan vaikuttavuuden kannalta on tirkeds, ettd
jokainen annettu korjausmiiriys jilkivalvontaan.

Kemikaaliturvallisuuslain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten
kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015) on siddetty toimin-
nanharjoittajan velvoitteesta antaa asetetussa miiriajassa selvitys tarkastuksessa ha-
vaittujen puutteiden korjaamisesta.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi on osa pelastuslaitoksen oman toimin-
tansa seurantaa, raportointia ja kehittdmisti. Valvontasuunnitelman toteutumisen
arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota suunnittelun riskiperusteisuuden toteutumi-
omaisyhteistyon toteutumiseen sekd laadun ja suoritteiden seurantaan. Viranomaisen
on valittava valvontakeinot niin, ettid niilld saadaan tilanteeseen nihden paras mah-
dollinen vaikuttavuus kiytettivissi olevilla resursseilla.

Valvonnan maksullisuus

Pelastuslain 96 §:n mukaan pelastuslaitos voi perid maksun valvontasuunnitelman
mukaisen palotarkastuksen tai muun valvontatoimenpiteen suorittamisesta. Lihto-
kohtaisesti maksullista on my®os valvontasuunnitelmaan sisiltyvin valvontakiynnin
perusteella annettujen korjausmiiriysten valvonta. Maksujen perusteista ja taksasta
pdittdd alueen pelastustoimi. Maksujen periminen on mahdollista vasta sen jilkeen,
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kun pelastuslaitoksella on voimassa hyviksytty valvontasuunnitelma. Hallintolain 8 §
mukaan viranomaisen neuvonnan on oltava maksutonta.

Pelastuslaki 96 § 1 mom.

Pelastuslaitos voi peria maksun taman lain 79 §:ssa tarkoitetun valvontasuunnitelman
mukaisen palotarkastuksen tai muun valvontatoimenpiteen suorittamisesta.

Valvonnan tehokkuutta on pyritty lisdéimain sen maksullisuudella. Maksujen tavoit-
teena on myds varmistaa osaltaan pelastustoimen valvontaviranomaisen toiminta-
edellytyksig, silli maksuilla voidaan kattaa valvonnasta aiheutuvia kuluja. Suoritteista
perittdvin maksun suuruus voi olla enintidin suoritteen tuottamisesta alueen pelastus-
toimelle aiheutuneiden kokonaiskustannusten suuruinen. Lihtskohtaisesti maksun

Myos kemikaaliturvallisuuslain mukaisista valvontatoimenpiteistd voi perid mak-
suja. Suoritteiden maksullisuudesta ja perittivien maksujen suuruudesta piitettiessi
alueen pelastustoimen tulee noudattaa valtion maksuperustelaissa (150/1992) saddet-
tyjd periaatteita.

Pelastusviranomaisen toimivaltuudet

Viranomaisten toimivalta mairitelliin kunkin toimialan erityislainsiddinnossi. Pe-
lastusviranomaisen toimivaltuudet on kirjattu pelastuslaissa ja kemikaaliturvallisuus-
laissa. Pelastusviranomainen kiyttid toimivaltaansa oman pelastuslaitoksen alueella

(pl. poikkeus Pell 81.3 §).

Pelastusviranomaisella on vahva rooli uudisrakentamisen paloturvallisuuden ohjauk-
sessa, vaikkei maankiytts- ja rakentamislaissa ole varsinaisesti mitdin toimivaltuuksia
miiriteltykiddn. Pelastusviranomaisen rooli rakentamisen aikana on yleisesti sovittu
kunnittain rakennusvalvontaviranomaisen kanssa. Roolin nikevit tarpeelliseksi seki
rakennusvalvontaviranomaiset, ettd pelastusviranomaiset (Jari Turunen, 2015).

Viranomaisyhteistyén vakiintuneena toimintamallina on ollut vanhassa palotarkas-
tusohjeessa erityinen palotarkastus, jolla tarkoitetaan pelastusviranomaisen asiantunti-
jalausuntoa rakennusvalvonnalle kiyttoonotettavan rakennuksen paloturvallisuudesta
sekd pelastustoiminnan edellytyksistd. Asiantuntijalausunnon pohjaksi pelastusviran-
omainen voi suorittaa kiynnin rakennustyémaalla tai kiytt6on otettavassa rakennuk-
sessa. Asiantuntijalausunto on osana rakennusvalvontaviranomaisen viranomaistar-
kastusta, jonka rakennusvalvonta ottaa tarvittavilta osin huomioon. Viesténsuojiin
liittyvit toimet toteutetaan vastaavalla tavalla. (Maankiytts- ja rakennuslaki 150a §.)
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Pelastusviranomaisen

Valmis rakennus: =
Rakennuksen kayttd toimivalta

Kuva 3. Eri viranomaisten toimivaltuudet rakennuksen turvallisuudessa.

Kuvassa 3 pelastusviranomaisen roolit on kuvattu suhteessa uudisrakentamiseen ja
sithen vaikuttaviin toimivaltaisiin viranomaisiin. Pelastusviranomainen voi vaikuttaa
rakentamisen aikana yhteistyén keinoin. Pelastusviranomainen on toimivaltainen
viranomainen rakentamisvaiheen aikana ainoastaan kemikaaliturvallisuuden valvon-
nassa.

Pelastuslain mukaiset pelastusviranomaisen toimivaltuudet kohdistuvat rakennuksen
kiyton aikaiseen valvontaan. Kiinteiston kiytonaikaisen valvonnan yhteydessi havait-
tujen rakenteellisten puutteiden korjaukseen toimivaltainen viranomainen on raken-
nusvalvontaviranomainen. Pelastusviranomaisen havaitessa tillaisia, on velvollinen
ilmoittamaan havainnoistaan rakennusvalvontaan. Pelastusviranomaisen pelastuslain
mukainen toimivalta on ihmisten toiminnassa kiinteistdssi.

Rakennusten saneerauksissa ja korjauksissa pelastusviranomaisen toimivaltuudet ovat
laajemmat. Ne kisittivit pelastus- ja kemikaalilainsdidinnon asioiden valvonnan.

Pelastuslain toimivaltuudet

Valvontatoimenpiteisiin liittyvit valtuudet on mairitelty pelastuslain 81 §:ssd. Pe-
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vaaran. Pelastusviranomaisen tekemisti hallintopiitoksistdi on mahdollista valittaa
hallinto-oikeuteen. Pelastusviranomaisen paitds saa lainvoiman 30 piivissi, pl. kes-
keyttimispaitos (PelL 81 § 3 mom.), joka astuu voimaan vilittdmasti.

Pelastuslaki 81 § 1 mom.

Jos alueen pelastusviranomainen valvontatehtavaa suorittaessaan havaitsee puutteita
tdssa laissa saadettyjen velvoitteiden toteuttamisessa, pelastusviranomaisen on maa-
rattava ne korjattaviksi. Jos puutteita ei voida heti korjata, korjaamiselle tulee antaa
maaraaika.

Nykyisessi pelastuslaissa pelastusviranomaisen toimivaltuuksia tarkennettiin koske-
maan vain pelastuslain ja sen nojalla annettujen sidnnésten valvontaa. Hallintopdi-
toksen sisiltimiid korjausmiiriystd antaessaan viranomaisen on pysyttivd siddetyn
toimivaltansa rajoissa.

Jotta valvonta olisi laadukasta ja tehokasta, viranomaisen tulee kidynnistdd turvalli-
suuspuutteen havaittuaan korjaavat valvontatoimenpiteet. Valvontatehtivi kyseisen
kohteen kohdalta paittyy vasta, kun tilanne on saatu hyviksyttivilli tavalla korjaan-
tumaan.

Jos pelastusviranomainen havaitsee valvonnan yhteydessi lainvastaisen tilan, on siitd
kirjoitettava hallintopiitskseen korjausmiiriys. Korjausmiiriysten mairiajat anne-
taan tapauskohtaisesti kohteen valmiudet huomioiden. Jos puute ei aiheuta vilitonti
tulipalon tai onnettomuuden vaaraa, yleisesti kiytetty miiriaika on noin kuukau-
desta muutamaan kuukauteen. Jos lainvastainen tila korjataan valvontakiynnin ai-
kana, silloin havainto kirjataan palotarkastuspoytikirjaluonnokseen ja siitd ei enii

anneta erillistd korjausmairiysti.

Pelastuslaki 81 § 2 mom.

Jos alueen pelastusviranomainen taman lain mukaista valvontatehtdvaa suorittaes-
saan havaitsee puutteita muussa laissa saadettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja
arvio puutteiden aiheuttavan vakavaa vaaraa henkil6turvallisuudelle, pelastusviran-
omainen voi maarata puutteet korjattaviksi. Jos puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Pelastusviranomainen voi valvontatehtivid suorittaessaan mairiti korjattaviksi myos
muussa laissa sdddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa havaitusta puutteista. Tétd toi-
mivaltaa on kuitenkin sididoksessd rajattu niin, ettd havaitun puutteen on aiheutettava
vakavaa vaaraa henkiloturvallisuudelle. Pelastusviranomainen voi antaa korjausmairi-
yksen, jos voidaan ryhtyi heti toimenpiteisiin. Tillaisia ovat esimerkiksi:



* selkedn sihkoturvallisuuteen liittyvin puutteen johdosta, joka aiheuttaa vilit-
tomin sihkdiskun tai palovaaran. Sihkoiskuvaaran aiheuttajia ovat esim. jin-
nitteinen paljas metallinen osa, sihkdjohdolle kaatunut puu.

* putoamisvaara esimerkiksi kokoontumistilassa

* vakavat tydturvallisuuspuutteet

Jos puutetta ei voida heti korjata esim. sen vuoksi, ettid korjaustoimenpiteet edellyt-
tdvit sidnngdsten tulkintaa tai suunnittelutyotd, pelastusviranomaisen tulee ilmoittaa
puutteesta asianomaiselle viranomaiselle, joka voi olla esimerkiksi Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (Tukes) tai kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Pelastusviran-
omainen kirjaa pdytikirjaan havaitun puutteen ja asian siirron toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Poytikirja on syyti laittaa tiedoksi myds toimivaltaiselle viranomaiselle,
jolla asian valvonta kuuluu. Esimerkiksi tillaisista asioista ilmoitetaan eteenpiin:

* rakennuksen kiyttotarkoituksen vastainen toiminta, joka vaarantaa henkilstur-
vallisuuden

* havaittaessa rakennuksen sihkdasennuksissa vakavia puutteita ilmoitetaan asi-
asta Tukesiin

Esimerkki sihkolaitteistojen ja rakennusluvan mukaisuuden valvonnasta on liitteissi
2ja 3.

Pelastuslaki 81 § 3 mom.

Jos valvontatehtdvassa tai muutoin havaittu puutteellisuus tai virheellinen menettely
aiheuttaa valittoman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran, pelastusviranomai-
sella on oikeus tarvittaessa heti keskeyttaa toiminta ja maardta onnettomuuden eh-
kaisemiseksi valttamattomista toimenpiteista. Maardysta on heti noudatettava.

Vilittdmin tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran huomatessaan pelastusviran-
omaisella on oikeus tarvittaessa heti keskeyttdd toiminta ja miiritd heti noudatet-
tavista vilttimittomistd toimenpiteistd. Toiminnan keskeyttimisoikeus on yleisesti
kaikilla pelastusviranomaisilla, eiki toimivaltuutta ole sidottu valvontatehtivin suo-
rittamiseen. Pelastusviranomaisella on siis myds virkatehtiviensi ulkopuolella mah-
dollisuus puuttua vilitdntd onnettomuuden vaaraa aiheuttavaan tilanteeseen. Kor-
jausmiirdyksen voi antaa suullisesti, mutta tapauksesta tulee kirjoittaa poytikirja,
joka toimitetaan viipymaittd asianosaiselle. Péytikirja on syyti laittaa tiedoksi my®os
toimivaltaiselle viranomaiselle, jolla asian valvonta kuuluu. Tdmin pykilin kiyttdesi-
merkkeji ovat:

* avotulen teon kieltiminen metsipalovaroituksen aikaan
* tulitdiden keskeyttiminen, jos alkusammuttimet puuttuvat
* epikuntoisten hormien kiyton kieltiminen
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* puutteellisen putoamissuojauksen asentamisen miidridminen yleisotilaisuuk-
sissa
* yleisotilaisuuden keskeyttiminen vilittomin henkildturvallisuusriskin vuoksi

Pelastuslaki 82 §

Kohteeseen, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat henkilo- tai palotur-
vallisuudelle tai ymparistolle tavanomaista suuremman vaaran, alueen pelastusviran-
omainen voi, jos se on valttamatonta, maarata toiminnanharjoittajan hankkimaan tar-
koituksenmukaista sammutuskalustoa ja muita pelastusty6ta helpottavia laitteita tai
asentamaan automaattisen sammutuslaitteiston taikka ryhtymaan kohteessa muihin
valttamattomiin toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka ihmisten ja
omaisuuden turvaamiseksi onnettomuuden varalta.

Alueen pelastusviranomaisen tulee kuulla maankaytto- ja rakennuslain 124 §:ssa tar-
koitettua kunnan rakennusvalvontaviranomaista valmisteltaessa 1 momentissa tarkoi-
tettua maardysta kohteessa edellytettavista turvallisuusvaatimuksista, jos turvallisuus-
vaatimusten toteuttaminen edellyttaa rakennuslupaa tai toimenpidelupaa.

Sdinnoksen kiyttiminen vaatii perusteellista harkintaa. Sdinnds antaa pelastusvi-
ranomaiselle mahdollisuuden yksiloidd yksittiisissd kohteissa havaitun puutteen kor-
jaustavan esimerkiksi velvoittamalla asentamaan automaattisen sammutuslaitteiston.
Mairiys tillaisen sammutuslaitteiston asentamisesta voi tulla kuitenkin kyseeseen
vasta, jos kiytettivissi olevilla rakenteellisilla, teknisilld tai muilla vilttimactomilld

toimenpiteilli ei voida saavuttaa riittivii turvallisuustasoa.

Pelastuslaki 21 §

Jos toiminnanharjoittajan 20 §:n 3 momentin mukaisesti suunnittelemilla toimenpi-
teilla ei voida saattaa kohteen poistumisturvallisuutta vaatimusten mukaiseksi, alueen
pelastusviranomaisen on annettava 81 §:n mukainen korjausmaaradys, jonka yhtey-
dessa voidaan myos maarata 82 §:n mukaisia erityisia turvallisuusvaatimuksia.

Sdidnnoksessd on vield erikseen siddetty pelastusviranomaisen toimivallasta asettaa eri-
tyisid turvallisuusvaatimuksia hoitolaitosten ja palvelu- ja tukiasumisen poistumistur-
vallisuuden toteuttamismiiriyksen eli korjausmairiyksen yhteydessi.

Pelastuslaki 109§

Jos viestintamarkkinalain (393/2003) 2 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun viran-
omaisverkon kaytettavyys rakennuksessa tai rakennelmassa, jossa on tavanomaista
suurempi henkiloturvallisuusriski, on estynyt rakennuksesta tai rakennelmasta johtu-


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030393

vasta rakenteellisesta syysta ja viranomaisverkon kaytettavyys ei ole riittava pelastus-
toiminnan asianmukaiseksi suorittamiseksi, alueen pelastusviranomainen voi maarata
rakennuksen tai rakennelman omistajan hankkimaan valttamattomia viranomais-
verkon kaytettavyytta varmistavia laitteita ja pitamaan ne toimintakunnossa.

Sddnnostd kiytetddn sellaisissa tilanteissa, joissa on tarve edellyttdd viranomaisverkon
toimivuutta. Sddnnss on tarkoitettu sovellettavaksi erityisesti suuren henkildstoriskin
omaavissa kohteissa kuten isot kokoontumis- ja liiketilat, oppilaitokset, sairaalat,
maanalaiset tilat ja hoitolaitokset. Laitteella varmistetaan erityisesti pelastustoimen
radioliikenne pelastustoiminnan tehtivissi.

Kemikaaliturvallisuuslain toimivaltuudet

Kemikaaliturvallisuuslaissa (390/2005) on sdddetty toimivaltuuksista ja pelastusviran-
omaisten mahdollisista toimenpiteisti mm. kemikaalien vihiisen teollisen kisittelyn
ja varastoinnin yhteydessi. Asiakirjavalvonta on kiinted osa valvontaa erilaisten il-
moitusten kisittelyn kautta. IImoituksen kisittelyssd tehdyt paitokset ovat tirkeiti,
koska monissa tapauksissa pelastusviranomaiset jatkossa valvovat nimenomaan siti,
ettd toiminta on lupapditoksen tai ilmoituksen mukaista.

Pelastuslaista poiketen kemikaaliturvallisuuslaissa on siddetty tarkemmin valvonnan
kohdentumisesta esim. tuotantolaitoksen tekniseen toteutukseen ja toimintatapojen
vaatimustenmukaisuuteen. Mys valvonnan sisillostd on siddetty pelastuslakia tar-
kemmin ja poytikirjasta tulee kiydid ilmi my6s kohteelta edellytetyt toimenpiteet
puutteiden korjaamiseksi.

Kemikaaliturvallisuuslaki poikkeaa rakenteeltaan pelastuslaista. Kisikirjassa toimival-
tuudet on kisitelty asiakokonaisuuksien yhteydessi osassa C.

Oljyvahinkojen torjuntalain toimivaltuudet

Oljyvahinkojen torjuntalaki 1673/2009 27 §

Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus valvoo 12, 15 ja 16 §:ssa tarkoitettujen torjun-
tasuunnitelmien laatimista, suunnitelmien mukaisen kaluston hankintaa ja sita, etta
torjuntakaluston kayttoon on saatavilla tarvittava henkilosto. Alueen pelastustoimen
tehtavana on tarkastaa, etta 14-16 §:ssa tarkoitetun toiminnan harjoittajalla on suun-
nitelman mukainen kalusto ja torjuntavalmius seka ilmoittaa elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskukselle mahdollisesti havaitsemistaan puutteista.

Pelastusviranomaisen tehtivini on vain ilmoittaa puutteista elinkeino-, liikkenne- ja
ympiristdkeskukselle. ELY voi antaa tietoonsa tulleista puutteista korjausmiaariyksii
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sisdltdvin hallintopditoksen toiminnanharjoittajalle. Pelastusviranomaisella ei ole toi-
mivaltaa antaa tistd asiasta korjausmiirdystd. Tdhin pelastusviranomaisen toimival-
tuuteen on esitetty muutosta pelastuslain muutosesityksen yhteydessi. Ndiden muu-

tosten olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020.

Yhteisty0 ja asiantuntijuus

Pelastuslaki 42 § 1. mom.

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitami-
seksi toimia yhteisty6ssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisojen ja
asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelu-
tyohon.

Viranomaisyhteisty6lld pyritddn ensisijaisesti turvallisuuden tuottamiseen valvonta-
tyossd mm. vaihtamalla riskitietoa ja toteuttamalla tarvittavia toimenpiteitd, kuten
yhteisid valvontakiynteji. Yhteistyotd voidaan pitdd tehokkaana silloin, kun se on
luonteeltaan sdinnéllistd ja suunnitelmallista ja sen lihtékohdaksi on tunnistettu
kaikki olennaiset toimijat. Tietojen vaihto voi olla tarpeen eri viranomaisten vililla.

Velvoite koskee myos pelastuslaitosten vilistd yhteisty6td. Lahitulevaisuuden haasteita
pelastuslaitosten yhteistydssi valvontatoiminnan kehittdmisessi ovat esimerkiksi yh-
tendiset turvallisuuden arvioinnit kansallisissa yhtivissi ja kiertivissi yleisotilaisuuk-
sissa kuten sirkuksissa, asuntomessuissa ja hengellisissi tilaisuuksissa.

Pelastuslaki 43 §

Pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja
syiden kehitysta ja niista tehtavien johtopaatosten perusteella ryhtya osaltaan toimen-
piteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa
tehda esityksia muille viranomaisille ja tahoille.

Hallintolaki 10 § Viranomaisten yhteistyo

Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava
toista viranomaista taman pyynnosta hallintotehtavan hoitamisessa seka muutoinkin
pyrittava edistamaan viranomaisten valista yhteisty6ta. Viranomaisten valisesta virka-
avusta saadetdan erikseen.

Hallintolaki 31 § selvittamisvelvollisuus

Viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.



Pelastusviranomaisilla on muiden viranomaisten tyoti tukeva asiantuntijarooli.
Useissa sdddoksissd annetaan pelastusviranomaisille oikeus ja velvollisuus antaa lau-
suntoja turvallisuuden nikskulmasta. Asiantuntijaroolia voidaan toteuttaa myés yh-
teisvalvonnoissa. Perinteisesti pelastusviranomainen on toiminut esimerkiksi raken-
nusvalvontaviranomaisen katselmuksissa asiantuntijana paloteknisten laitteiden ja
paloturvallisuusasioiden osalta.

Valvontakeinojen kiytdssi eri viranomaisten yhteistyolld voidaan valvonnan tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta lisitd. Yhteistyohon pelastuslaitoksen ja eri viranomaisten
kanssa on luotava vakiomuotoisia toimintatapoja, joilla taataan toimiva yhteisty eri
viranomaisten kanssa. Rakennusten turvallisuuden ja turvallisen kiyton osalta vileta-
mittomid yhteistydtahoja ovat kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaiset,
mutta myds kuntien sosiaali- ja terveysviranomaiset. Valtion viranomaisista esimer-
kiksi poliisi seki turvallisuus- ja kemikaalivirasto ovat pelastuslaitosten keskeisid yh-
teistydtahoja.

Yleisend viranomaisten yhteistoimintamuotona on yhteisvalvontakiyntien tekeminen
tarkoituksenmukaisissa kohteissa. Yhteisvalvonnoissa tulee kiinnittdd huomiota viran-
omaisten vilisiin toimivaltakysymyksiin. Pelastusviranomaisen toimivalta nojautuu
pelastuslain, kemikaaliturvallisuuslain ja 6ljyvahinkojen torjuntalain sdidoksiin. Pe-
lastusviranomaisen omasta valvontakiynnistd tehddin aina oma hallintopiitss.

Valvontasuunnitelmassa kuvataan vihintiin yhteistoimintakiytinnét muiden viran-
omaisten ja tahojen kanssa sekid mahdolliset seuraavaan kalenterivuoden aikana to-
teutettavat yhteistarkastukset ja tapaamiset. Pelastusviranomaisella on rinnakkainen
ja osittain piillekkdinen valvontavelvoite muutamien erityisvalvontaviranomaisten
kanssa. Tarkastusten lisiksi pyritddn yhteistydhon tiedonvaihdossa, varsinkin kun
toisen viranomaisen mydntimit luvat esim. ympiristoluvat vaikuttavat valvontavi-
lien midrittimiseen. Osa keskeisistd yhteistyotahoista on alueellisesti tunnistettavissa
paikallisen turvallisuussuunnittelun kautta.

Pelastuslaitoksen viranomaisyhteistydn rajapintoja on kuvattu seuraavassa taulukossa:
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Yhteistyon rajapinnat
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Ensihoidosta vastaava X X X X
Kaavoittaja X X X
Kunnan elainlaakari X X X X
Muut pelastuslaitokset X X X X X X X X X X X X
Rakennusvalvonta X X X X X X X X X X X
Sosiaaliviranomainen X X X
Ympdristoterveysvalvonta  x X X X X X
Ympdristonsuojelu X X X X X X
AVI X X X X
ELY X X X X X X
Hatakeskuslaitos X X
OTKES X
Poliisi X X X X X X X
Puolustusvoimat X X
Trafi X X X
Tukes X X X X X X X X
Tulli X
Nuohoojat X X X
Tarkastuslaitokset X X X X X X X

Seuraavaksi on kuvattu pelastusviranomaisen ja muiden viranomaisten velvoitteita
toisilleen. Muusta yhteisty6std sovitaan pelastuslaitoksen alueella erikseen.

Niiden lisiksi jokaisella viranomaisella on ilmoitusvelvollisuus havaitsemastaan ris-
kiasunnosta pelastusviranomaiselle (Pell. 42 §). Myos pelastusviranomaisella on il-
moitusvelvollisuus muille viranomaisille (PelL 81 §), mikili pelastusviranomainen
antaa korjausmiiriyksen tai keskeyttdd toiminnan muiden valvontavastuulle kuulu-
viin asioihin. Pelastusviranomaisilla on my6s muista lainsdididnnoistd tulevia ilmoi-
tusvelvollisuuksia eri viranomaisille havainnoistaan ja tiedoistaan.
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Kunnalliset viranomaiset
Yhdyspinta ensihoidosta vastaava viranomainen/ pelastusviranomainen

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma tulee toimittaa pelastusviranomaiselle arvioi-
tavaksi. Pelastusviranomaisen on tarvittaessa toimitettava suunnitelma poliisille seki
ensihoidosta vastaavalle terveysviranomaiselle. (PellL 16 §) Paikallisesti on sovittava,
missi tilanteissa ensihoidosta vastaava viranomainen suunnitelman haluaa vai toimi-
tetaanko kaikki tulleet suunnitelmat heille.

Ensihoidosta vastaava viranomainen voi osallistua my®és yleisétapahtuman valvonta-
kdyntiin ja olla mukana yleistapahtumiin liittyvissi neuvotteluissa.

Yhdyspinta kaavoittaja / pelastusviranomainen

Yhteistyd nojautuu hyviin kiytinteisiin. Lainsaddinnéllistd velvoitetta ei pelastusvi-
ranomaiselle kaavoituksessa ole. Yhteistydmuotona on usein kaavavalmisteluun liit-
tyvit lausuntopyynnét.

Yhteistydssid kaavoittajan kanssa voidaan tuoda asiantuntijuutta mm. seuraaviin asi-
oihin: Alueen saavutettavuus, sammutusveden saanti, pelastustoiminnan tilantarve,
tapahtuneet onnettomuudet, riskialueet ja pelastustoimen toimintavalmiuden suun-
nitteluohjeen huomioimisen vaikutukset.

Yhdyspinta kunnan eliinliiikiri / pelastusviranomainen

Yhteistyotarpeet voi tulla esille esimerkiksi valvontatyon yhteydessi havaittujen
eldinten hoitamiseen liittyvien epikohtien myétd. Tillsin pelastusviranomaisen
velvollisuus on tehdd eldinsuojeluilmoitus kunnan eldinldikirille. (Eliinsuojelulaki

247/1996.)
Yhdyspinta muiden pelastuslaitosten kanssa

Muiden pelastuslaitosten kanssa tapahtuvassa yhteistyossi pyritdiin muodostamaan
yhteisid kiytinteitd ja jakamaan asiantuntijuutta. Téssd tydssd toimii yhteistydalus-
tana pelastuslaitosten kumppanuusverkosto (www.pelastuslaitokset.f1).

Tissd on kuvattu yksi kiytinnon esimerkki yhteisen linjauksen/toimintamallin hah-
mottamisesta ja asiaan liittyvisti tiedonvaihdosta: Usean pelastustoimen alueella
tapahtuvan samankaltainen tapahtuman (sama toiminnanharjoittaja, esim. kiertivi
sirkus tai tivoli) valvonta ja ohjeistus tulisi tehdd yhteistydssi ndiden alueiden pelastus-
viranomaisten kesken. Useimmiten sen alueen pelastusviranomainen, josta toiminta
sind vuonna alkaa, neuvottelee toiminnanharjoittajan kanssa pelastussuunnitelmasta
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ja turvallisuuteen liittyvistd asioista. Tdmin jilkeen pelastussuunnitelma ja muut asia-
kirjat lihetetddn kaikille pelastustoimen alueille, jossa toimintaa sind vuonna jirjeste-
tddn.

Tiedonvaihto on ensiarvoisen tirkedd tillaisissa useamman valvovan pelastusviran-
omaisen tapauksissa. Pelastussuunnitelman hyviksyville pelastuslaitokselle on tirkeii
antaa tiedoksi edellisvuosina ilmenneiti asioita, jotta ne voidaan ottaa huomioon seu-
raavan vuoden toimintaa ohjeistettaessa.

Yhdyspinta rakennusvalvontaviranomainen / pelastusviranomainen

Yhteistyo

Rakennusvalvontaviranomainen
A. Rakennuslupakasittely Loppu-
IEIEE) . katselmus

ja ohjaus
Vaeston-
suojan
rakentaminen

Erityis-
suunnitelmat

Suunnittelijat

-neuvonta
ja ohjaus

C. llmoitus Pel 82 § mukaan

tarvittaessa
rjestelyt tai savunpoiston
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Lausuntopyyntd
Rakennusluvan ehtona
pelastusviranomaisen kaynti
-kdytannat sovittu viranomaisten kesken

m

Lausuntopyyntd
tarvittaessa
Lausuntopyynto

Kayton valvonta
Pelastusviranomainen

A. Rakennusvalvontaviranomaisen ja pelastusviranomaisen yhteistyolld on pitkit
perinteet, vaikka Maankiytto- ja rakennuslaissa (132/1999) ei ole siddetty pe-
lastusviranomaiselle tehtivid. Ympiristdministerion asetuksen rakennusten pa-
loturvallisuudesta (848/2017) perustelumuistiossa on kaksi mainintaa pelastus-
laitoksista: varatien jirjestimisestd kuullaan pelastusviranomaisia ja savunpoiston
jarjestelyisti neuvotellaan pelastusviranomaisen kanssa.

Pelastuslain 71 § mukaan rakennusvalvonta voi pelastusviranomaista kuultuaan
sallia rakennettavaksi kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisten vieston-
suojan. Lisiksi pelastuslain 75 § mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi
pelastuslaitosta kuultuaan myontid poikkeuksia viestdnsuojan teknisistd vaati-
muksista tai sen koko- ja sijaintivaatimuksista.
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Pelastusviranomainen seki rakennusvalvontaviranomainen antavat molemmat
ohjausta ja neuvontaa rakennushankkeeseen ryhtyville sekd suunnittelijoille.

B. Pelastuslaitos voi sopia paikallisesti, mitd muita palveluita tarjotaan. Asia voidaan
kuvata palvelutasopiitoksessi ja valvontasuunnitelmassa. Yhteistyohon on perin-
teisesti kuulunut kiynti rakennustyomaalla (erityinen palotarkastus), jossa pe-
lastusviranomainen on antanut osaltaan lausunnon rakennuksen kiyttéonoton
tilanteesta rakennusvalvontaviranomaisen piitoksen tueksi.

C. Alueen pelastusviranomaisen tulee kuulla kunnan rakennusvalvontaviranomaista
valmisteltaessa pelastuslain 82 § 1 momentissa tarkoitettua miiriysti kohteessa
edellytettivistd turvallisuusvaatimuksista, jos turvallisuusvaatimusten toteutta-
minen edellyttid rakennuslupaa tai toimenpidelupaa.

D. Pelastusviranomaisen tulee toimittaa rakennusvalvonnalle paitskset ja kiyttoon-
oton pdytikirjat valvomistaan vaarallisten kemikaalien vihiisestd teollisesta k-
sittelysti ja varastoinnista. (VN:n astus vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja va-
rastoinnin valvonnasta 685/2015, 36 § ja 37 §)

Yhdyspinta sosiaaliviranomainen / pelastusviranomainen

A. Vanhuspalvelulain (980/2012) mukaan,
mikili alueen pelastustoimen palveluk-
sessa oleva on tehtivissiin saanut tiedon
sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeessa
olevasta idkkddsti henkilostd, joka on
ilmeisen ~ kykenemiton  vastaamaan
omasta huolenpidostaan, terveydestiin
tai turvallisuudestaan, hinen on salassa-
pitosiinnéksen  estimittdi  viipymittd
ilmoitettava asiasta kunnan sosiaalihuol-
losta vastaavalle viranomaiselle.

Sosiaalihuollosta vastaava
viranomainen

B. Lastensuojelulain  (417/2007) mukaan
muun muassa palo- ja pelastustoimen
palveluksessa olevat henkilst ovat velvol-
lisia salassapitosiinnésten estimittd vii-
pymittd ilmoittamaan kunnan sosiaa-
lihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he
ovat tehtivissdin saaneet tietdd lapsesta,
jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehi-
tystd vaarantavat olosuhteet tai oma kiyt-
tiytyminen edellyttdd lastensuojelun tar-
peen selvittdmisti.




Pelastuslaitosten valvonnan aapinen

C. Sosiaaliviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa pelastuslain 379/2011 42 § mu-
kaisesta havaitsemastaan onnettomuusriskisti pelastusviranomaiselle salassapito-
sddnndsten estimattd.

Sosiaaliviranomaisen ja pelastusviranomaisen yhteistyd on tirkedd varsinkin paloris-
kiasuntojen turvallisuuden parantamisessa. Paloriskiasuntojen kuntoon saattaminen
saattaa vaatia toimenpiteitd molemmilta viranomaisilta.

Yhdyspinta ympiiristoterveysviranomaiset / pelastusviranomainen

Majoitushuoneistoja koskevat ilmoitukset ja niihin liittyvit valvontakiynnit on il-
moitettava pelastusviranomaiselle (Terveydensuojelulaki 763/1994 15 §).

Ympiristdterveysvalvonnan kanssa tehdiin yhteistydtd myos erityisesti paloriskiasun-
tojen yhteydessi. Asunnoissa saattaa olla molempien viranomaisten valvontavastuulle

kuuluvia asioita.

Ympiristterveysvalvonnan kanssa tehdiin lisiksi yhteistydtd yleisotapahtumissa ja
kemikaaliturvallisuudessa.

Yhdyspinta ympiiristoviranomaiset / pelastusviranomainen

Kunnan ymparistéviranomainen

A. Ympdristélupa

ympariston-
suojelumaaraykset
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B. Kemikaalipdatos ja -tarkastuspoytakirja

saadantd

Pelastusviranomainen

A. Ympiristonsuojelulain lupakisittelyyn liittyvissd 42.1 § kohdissa 2 ja 5 pyyde-
tddn yleensd lausunto pelastusviranomaiselta. Pelastusviranomaisen katsotaan
olevan kohdassa mainittu yleisti etua valvova viranomainen.




B. Vaarallisten kemikaalien varastointia harjoittavien laitosten valvonnassa pelas-
tusviranomaisen tekemi pddtos on velvoitettu toimittamaan tiedoksi ympirists-
viranomaiselle (685/2015).

C. Limmitysoljyn siilyttiminen on kemikaaliturvallisuuslain (390/2015) ja sen no-

jalla annettujen asetusten alaista toimintaa. Pelastusviranomainen siiddsten
valvontaviranomaisena valvoo huolellisuus- ja huolehtimisvelvoitteen toteutu-
mista. Lisiksi pelastusviranomainen valvoo erityisesti maanalaisten 6ljysiilividen
kuntoa pohjavesialueella ja niistd siilidisti on toimitettava pelastuslaitokselle
miiriaikaistarkastuspdytikirja (344/1983). Muualla sijaitsevien 6ljysiilisiden
teknisen kunnon valvonta pohjautuu yleensi paikallisiin ympiristdnsuojelumii-
rdyksiin ja sitd valvoo kunnan ympiristdnsuojeluviranomainen.

Oljylimmityslaitteistojen asentamista valvoo pelastusviranomainen. Pelastusvi-
ranomaisen on huomioitava, etti kunnan ympiristonsuojelumairiyksissi voi
olla kemikaalilainsdidintd4 tiukempia vaatimuksia esim. 6ljysiilividen asentami-
sesta maan alla tai sdilividen poistamisesta kiytostd.

Myos muiden ympiristolupaviranomaisen kisittelemien lupa-asioiden piitoksien
tueksi saatetaan pyytdd lausuntoa pelastusviranomaiselta. Tillaisia voivat olla mm.
luvanvaraisessa ja rekisterditivissi toiminnassa tapahtuneen poikkeuksellisen toi-

piristonviranomainen toimii leirintdalueviranomaisena).
Valtion viranomaiset

Yhdyspinta Aluehallintoviranomainen (AVI) / pelastusviranomainen

Yhteistyo

Aluehallintoviranomainen

E.
Suuronnetto-
muuden
vaaraa
aiheuttavan
kaivannaisjat-
teen
jatealueen
sisdinen
pelastussuun-
nitelma

A. Vapautus B. Yksityisen C. Erityistd vaaraa
vdestdnsuojan sosiaalipalvelun aiheuttavat
rakentamisesta toiminta kohteet

D. Ymparisto-
lupa

Suunnitelman valvonta

F. Valvontasuunnitelma
H. Yleinen laillisuusvalvonta

Lausuntopyyntd

Lausuntopyyntd
G. Kemikaalipaatds ja -tarkastuspoytakirja

Kohteiden harjoitusten valvonta

Ulkoinen
pelastus-
suunnitelma

Pelastusviranomainen

Lausuntopyyntd
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AVI voi myontid vapautuksen kokonaan tai miiriajaksi viestonsuojan raken-
tamisvelvollisuudesta kuultuaan pelastuslaitosta ja rakennusvalvontaviran-

omaista. (Pell 75 §)

Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun STM:n (1053/2011) asetuksen mukaan
lupahakemukseen ja toiminnan aloittamista koskevaan ilmoitukseen on liitet-
tivd pelastusviranomaisen lausunto. Yleiseni kiytintoni on, ettd kyseisen lau-
sunnon pyytii toiminnanharjoittaja ja hin liittdd lausunnon osaksi omaa lupaha-
kemustaan.

AVT valvoo erityistd vaaraa aiheuttaviin kohteisiin liittyvii pelastusviranomaisten
toimintaa. T4hin sisiltyvit erityisesti ulkoisten pelastussuunnitelmien ja harjoi-
tusten toteutumisen valvonta. (Pel 48 §) Pelastuslaitoksen tulee toimittaa ulkoiset
pelastussuunnitelmat asianomaiselle aluehallintovirastolle arvioitavaksi. Arvi-
ointia varten ulkoisten pelastussuunnitelmien liitteeni tulee toimittaa aluehallin-
tovirastolle myds 2§:n 4 momentissa mainitut asiakirjat kuitenkin siten
ettd ydinvoimalaitosten osalta tulee toimittaa vain valmiussuunnitelman yleinen
osa. (612/2015 6 §) Aluehallintoviraston tulee valvoa ja seurata suuronnetto-
muusharjoitusten valmistelua, toteutusta ja tasoa seki tarpeen mukaan osallistua

harjoituksiin. (612/2015 7 §)

Ympiristonsuojelulain lupakisittelyyn liittyvissid 42.1 § kohdissa 2 ja 5 pyyde-
tddn yleensd lausunto pelastusviranomaiselta. Pelastusviranomaisen katsotaan
olevan kohdassa mainittu yleisti etua valvova viranomainen.

Valtioneuvoston asetuksen kaivannaisjitteistd (190/2013) mukaan ympiristslu-
paviranomaisen on pyydettivi kohteen sisiisestd pelastussuunnitelmasta pelas-
tusviranomaisen lausunto. Velvoite koskee suuronnettomuuden vaaraa aiheut-
tavan kaivannaisjitteen jitealueen sisiistd pelastussuunnitelmaa.

Pelastuslaki 79 § edellyttid, ettd pelastuslaitoksen laatima valvontasuunnitelma

lihetetidn tiedoksi AVI:lle.

Vaarallisten kemikaalien varastointia harjoittavien laitosten valvonnassa pelastus-
viranomaisen tekemi piitos on velvoitettu toimittamaan tiedoksi AVI:lle

(685/2015).

Aluehallintovirasto valvoo pelastustointa seki pelastustoimen palvelujen saata-
vuutta ja tasoa toimialueellaan. Asiakas voi kannella pelastusviranomaisen tai pe-
lastuslaitoksen toiminnasta AVIL:in.

AVT ja pelastusviranomainen suorittavat yhteistarkastuksena mm. ravintolavalvontaa.



Yhdyspinta Elinkeino-, litkenne- ja ympdiristoviranomainen (ELY) / pelastusviranomainen

Elinkeino, liikenne ja ymparistoviranomainen

: B. Tuettu
A. Patoturvallisuus :
maatila-

rakentaminen
Luokittelupaatos Vahingon-

ja asiakirjojen CEICE
hyvaksyminen selvitys

Pelastussuunnitelma
tarkastuskertomus

Lausuntopyyntd
C. Oljyvahinkojen torjuntalain mukainen

-torjuntakalusto ja torjuntavalmius

Pelastusviranomainen

A. Patoturvallisuusviranomaisena toimii patoturvallisuusasioissa toimivaltainen
elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskus. Patoturvallisuuslain (494/2009) mu-
kaan roolitus menee seuraavasti:

momentissa tarkoitettujen asiakirjojen hyviksymisti varattava padon omistajalle
ja alueen pelastusviranomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi. P4ités on annettava tie-
doksi padon omistajalle, alueen pelastusviranomaiselle ja padon vaikutusalueen
kunnille.

Padon omistajan on jirjestettdvd vihintdidn viiden vuoden vilein ja tarvittaessa
useamminkin 1-3-luokan padoilla miiriaikaistarkastus, johon patoturvallisuus-
viranomaisella ja pelastusviranomaisella on oikeus osallistua.

Patoturvallisuusviranomainen voi méiriaikaistarkastuksen perusteella mairici
padon omistajan piivittimiin padolle laaditun vahingonvaaraselvityksen. Padon
omistajan tulee toimittaa piivitetty vahingonvaaraselvitys patoturvallisuusvi-
ranomaiselle hyviksyttiviksi mairidaikaistarkastuksen yhteydessi tai erikseen.
Patoturvallisuusviranomaisen on annettava piivitetyn vahingonvaaraselvityksen
hyviksymispiitds tiedoksi padon omistajalle, alueen pelastusviranomaiselle ja
padon vaikutusalueen kunnille.
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B. Maa- ja metsitalousministerid ohjaa tuettavaa maatalousrakentamista asetuksin
ja niiden liitteind annetuin rakentamismiirdyksin ja -ohjein. Kotieldintalouk-
sille on laadittava pelastussuunnitelma, joka on toimitettava pelastusviranomai-
selle. (MMM asetus tuettavaa rakentamista koskesta paloteknisistd vaatimuksista
474/2014). Kiytinnon tuen myontid ELY-keskus.

C. Alueen pelastustoimen tehtivini on tarkastaa, etti Oljyvahinkojen torjuntalain
1673/2009 14—16 S:ssd tarkoitetun toiminnan harjoittajalla on suunnitelman
mukainen kalusto ja torjuntavalmius seki ilmoittaa elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskukselle mahdollisesti havaitsemistaan puutteista.

Yhdyspinta poliisi / pelastusviranomainen

E. Asealan
elinkeinolupa

A. llotulitendytos

H

Pelastusviranomainen

A. llotulitusniytoksid valvoo poliisi. Poliisin tulee pyytdd lausunto ilotulitendytsk-
sestd pelastusviranomaiselta. Lisiksi poliisin tulee toimittaa paitdksestd kopio pe-
lastusviranomaiselle. (819/2015, 61 §)

C. llmoitus rajaytystyosta

Lausuntopyynto

-kdytanto sovittu virnaomaisten kesken
Lausuntopyynté

B. llotulitteiden kaytto yksityistilaisuudessa
-kdytanto sovittu viranomaisten kesken

D. Yleisétilaisuuden pelastussuunnitelman p&atés

B. llotulitteiden yksityistd kiyttod valvoo pelastusviranomainen. Pelastusviranomai-
selle ei ole siddetty velvoitetta toimittaa tehtyi padtostd poliisille, mutta kiytints
on usealla pelastuslaitoksella paikallisesti sovittu poliisin kanssa.



C. Ilmoitus rijahdystydstd tehdddn poliisille. Poliisille ei ole sdddetty velvoitetta toi-
mittaa tehtyid piitostd pelastuslaitokselle, mutta kiytintd on usealla pelastuslai-
toksella paikallisesti sovittu poliisin kanssa. Poliisi voi toimittaa ilmoituksen ja

tivin piitdksen edelleen pelastusviranomaiselle.

D. Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma tulee toimittaa pelastusviranomaiselle ar-
vioitavaksi. Pelastusviranomaisen on tarvittaessa toimitettava suunnitelma polii-
sille sekd ensihoidosta vastaavalle terveysviranomaiselle (Pel 16 §). Usealla pe-
lastuslaitoksella on kidytintdni, ettd suunnitelma sithen annettuine kommenttei-
neen toimitetaan aina tiedoksi polisiille. IImoitus voi olla myés poliisin my6n-
timin luvan ehtona.

E. Ampuma-aseasetuksen (145/1998) 10 §:ssi sdiidetddn asealan elinkeinoluvan ha-
kemisesta. Hakemukseen on liitettdvi sen kunnan palo- ja pelastusviranomaisen
seki poliisilaitoksen lausunto, jonka alueella asealan elinkeinoa aiotaan har-
joittaa. Lupaviranomainen voi vaatia hakijaa esittimiin muitakin luvan anta-
misen edellytyksid koskevia selvityksid.

Poliisi pddttdd myds yleisten teiden sulkemisesta esimerkiksi yleisgtilaisuuteen, kul-
kueeseen, mielenilmaisuun tai rallitestiajoon liittyen, jotka poliisi toimittaa tiedoksi
pelastusviranomaiselle.

Poliisi ja pelastusviranomainen tekevit tyypillisesti tiivistd yhteisty6td varsinkin ylei-
sotapahtumien turvallisuuden edistimiseksi. Yhteistyhon kuuluu yhteistarkastuksia
ja esim. etukiteiskokouksia isojen tilaisuuksien jirjestdjien kanssa. Poliisilla on my®os
mahdollisuus kieltid yleisotilaisuuden jirjestiminen.

Pelastuslaitoksen ja poliisilaitoksen johdon erikseen sopimalla tavalla, pelastusviran-
omainen voi osallistua poliisin kanssa vaarallisten aineiden kuljetusten yhteisvalvon-
toihin. Niissi valvonnoissa pelastusviranomainen toimii asiantuntijana vaarallisten
aineiden ominaisuuksiin ja kuljetusauton rakenteisiin liittyvissi asioissa.

Yhdyspinta Turvallisuus- ja kemikaaliviranomainen Tukes / pelastusviranomainen

A. Lupaa kemikaalien laajamittaiseen teolliseen kisittelyyn ja varastointiin haetaan
kirjallisesti Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta. Tukesin tulee lupahakemusta ki-
sitellessdiin pyytdd lausunto muun muassa pelastusviranomaiselta. Tukesin on
toimitettava tieto tarkastus- ja lupapiitoksestd pelastusviranomaiselle. Tukesin
on ilmoitettava myos tarkastusohjelman mukaiset tarkastukset ja turvallisuus-
selvitystd koskevat johtopiitskset pelastusviranomaiselle. Ennen turvallisuussel-
vityksen ja sisiisen pelastussuunnitelman johtopditosten ilmoittamista on Tu-
kesin kuitenkin varattava pelastusviranomaiselle mahdollisuus esittdd mielipi-
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Yhteisty6 1/2

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

A. Kemikaalien laajamittainen kasittely ja C. Rdjahteiden valmistus ja
varastointi varastointi
Sisdisen
Turvallisuus- pelastus-

selvitys suunnitelman
johtopaatokset

Lausuntopyyntd
D. Ohjaus ja yhtendistaminen

Tarkastus- ja lupapaatokset
B. Kemikaalipaatos ja -tarkastuspoytakirja

Lausuntopyynto
Lausuntopyyntd
Lausuntopyyntd
Lupapaatokset
lImoitus tarkastuksesta ja tarkastuskertomus

Tarkastusohjelman mukaiset tarkastukset

Pelastusviranomainen

teensd turvallisuusselvityksestd. Ilmoitusvelvollisuus koskee myos hyviksyttyji
tarkastuslaitoksia. (685/2015)

B. Vaarallisen kemikaalin vihiistd teollista Kisittelyi ja varastointia saa harjoittaa
tekemilld sitd ilmoituksen. Toiminnanharjoittajan tulee tehdd ilmoitus pe-

(685/2015)

C. Rijihteiden valmistusta ja varastointia valvoo Tukes (819/2015). Tukesin on
rdjihteiden valmistuksen tai varastoinnin lupahakemuksen kisittelyn tueksi pyy-
pelastuslaitokselle. Tukesin on ilmoitettava kiyttddnottotarkastuksesta pelas-
tusviranomaiselle ja lisiksi toimitettava tarkastuskertomus pelastusviranomaisen
kiytcoon.

D. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ohjaa ja yhteniistid pelastusviranomaisten ja
poliisin  toimintaa kemikaalilain sidnnésten noudattamisen valvonnassa.

(390/2005 116 §)

E. Tukesin on toimitettava ilmoitus kaivoksen tarkastuksesta sekd tarkastusker-
tomus  pelastusviranomaiselle.  Kaivosviranomaisen  rooli  (Kaivoslaki
621/2011:123 §): Valvontaviranomaisen on lisiksi toimitettava sisdiseen pe-
lastussuunnitelmaan tehdyt tarkistukset pelastusviranomaiselle. Lisiksi lupa-



nitelmaa koskevat muut asiakirjat pe-
lastusviranomaiselle huomioon otetta-
vaksi niiden toimialalla tehtivid suunni-
telmia varten (esim. ulkoinen pelastus-

suunnitelma). Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
E  Asetuksen maakaasun kisittelyn tur- 5 [Glielee
vallisuudesta  (551/2009) mukaisesti
Tukesin on toimitettava jiljennés maa-
kaasun siirtoa ja jakeluputkistoa seki eril-
listi suurta kiyttokohdetta ja tiettyid
aluetta koskevasta lupapiitoksestd asema-
piirustuksineen pelastusviranomaiselle.

asemapiirustuksineen

Lupap4&étos liitteineen
F. Maakaasuun liittyva lupapaatokset

Tarkastusilmoitus ja tarkatuskertomus
G. [Imoitukset pelastustoimen laitteista

G. Laki pelastustoimen laitteista (10/2007)
velvoittaa pelastusviranomaisen ilmoit-
tamaan Tukesille havaitsemistaan pelas-
tustoimen laitteita taikka asennusliik-
keiden tai tarkastuslaitosten toimintaa
koskevista vakavista puutteista.

Sisdisen pelastussuunnitelman tarkastukset

Pelastusviranomainen

Maakaasu-, nestekaasu- ja 6ljylimmityslaitteistojen asennus- ja huoltotoimintaa
sekid maanalaisten 6ljysiilididen tarkastusta saavat tehdi vain hyviksytyt liikkeet.
Tukes valvoo hyviksyttyjen liikkkeiden toimintaa. (558/2012)

Tukes valvoo osaltaan yleisétilaisuuksien kuluttajaturvallisuutta. Yhteistyd pelastuslai-
tosten ja Tukesin vililld perustuu yhteisiin kiytintsihin ja sopimuksiin.

Muut toimijat

Yhdyspinta nuohoojat / pelastusviranomainen

Jos nuohooja havaitsee tulisijoissa ja savuhormeissa vikoja tai puutteita, joista voi ai-
heutua tulipalon vaara, hinen on ilmoitettava niisti kirjallisesti nuohottavan kohteen
edustajalle ja pelastuslaitokselle. Jos nuohooja toteaa tikkaiden, kattokulkutien osien
tai katon turvavarusteiden olevan sellaisessa kunnossa, ettei nuohoustyéti voida suo-
rittaa turvallisesti, on hinen ilmoitettava myds niisti kirjallisesti nuohottavan kohteen

edustajalle ja pelastuslaitokselle. (PelL 61 §.)

Yhdyspinta paloilmoittimen ja sammutuslaitteistojen tarkastuslaitokset / pelastusviran-
omainen

Tarkastuslaitosten tulee ilmoittaa pelastusviranomaiselle vakavista puutteista. Puut-
teet ilmoitetaan toimittamalla tarkastuspdytikirjat (Laki pelastustoimen laitteista
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10/2007). Tulleet ilmoitukset on tarkastettava ja tehtivi riskiarviointi tehtivisti toi-
menpiteistd.

Yhdyspinta iljysiiliotarkastajat / pelastusviranomainen

Pohjavesialueella sijaitsevien maanalaisten 6ljysiilididen tarkastuspdytikirjat tulee
toimittaa pelastusviranomaiselle (KTM:n pddtos 344/1983). Tulleet ilmoitukset on
kohdistuu eritoten C- ja D-luokan siilivihin. Asiassa on syytid tehdi yhteistyotd
kunnan ympiristdviranomaisen kanssa.

Yhdyspinta ljynlimmityslaitteistojen asennusliikkeet / pelastusviranomainen

Oljylimmityslaitteistojen asennusliikkeiden tulee toimittaa pelastusviranomaiselle
todistus asentamistaan 8ljylimmityslaitteistoista tai niille tehdyistd oleellisista muu-
toksista. Pelastusviranomaisen tulee tehdi tarkastus laitteistolle kolmen kuukauden
kuluessa sen asentamisesta. (VNa 685/2015)

Yhdyspinta satamanpitiji | pelastusviranomainen

Oljyvahinkojen torjuntalaki 1673/2009 velvoittaa sataman pitijii tekemiin suun-
nitelman 6ljyvahinkojen torjunnasta ja velvoittaa samalla kuulemaan asiassa alueen
pelastustointa.

Viranomaisen vélinen tietojen vaihto

Yksi viranomaisten yhteistyon suurimmista hyodyistd on tiedonvaihto. Tehokas tie-
tojen vaihto on edellytys sille, ettd pelastuslaitos pystyy arvioimaan toimintaympiris-
tdssddn tapahtuvia muutoksia ja niiden vaikutuksia omaan alueensa riskiarvioon ja
osaa hyodyntii esim.

* Tukesin tarkastuspoytikirjoja paivittdessdin ulkoisia pelastussuunnitelmia.
* pelastustoimen laitteiden tarkastuspdytikirjoja
* ympiristdviranomaisten ympiristdlupapaitoksid

* kuluttajaturvallisuuden tarkastuskertomuksia.

Viranomaisten vilisesti tiedonvaihdosta olisi hyvi olla olemassa suunnitellut toimin-
tatavat, koska viranomaisten valvontavelvoitteet menevit osittain pdillekkiin ja useat
viranomaiset valvovat samoja asioita ja tekevit samanlaisia ja toisiaan tukevia huomi-
oita. Pelastusviranomaisille on siidetty nimenomaisesti jotain oikeuksia ja velvoitteita
liittyen viranomaisten viliseen tietojen vaihtoon. Toiset niisti tietojenvaihtovelvoit-
teesta liittyvit pelastusviranomaisen valvontatehtiviin suoremmin. Muut ovat luon-



teeltaan enemmin kaikkia koskevia yleissdddoksid kuten lastensuojelulaki, eldinten-
suojelulaki ja rikoslaki jne.

Pirkanmaan malli yhteistyostd liitteessi 4.

Hyva hallintotapa

Hallintolaki (434/2003) on hyviid hallintoa kisittelevi yleislaki, jota sovelletaan kai-
kessa viranomaistoiminnassa. Hallintolaissa siidetdin hyvin hallinnon perusteista
sekd hallintoasiassa noudatettavasta menettelystid. Hallintomenettelyi koskevia sidin-
noksid on muun muassa asianosaisten lisndolo-oikeudesta, asianosaisten kuulemi-

valitusosoituksesta, seki pddtoksen tiedoksiantotavoista.

Hallintomenettely on hallintoasioissa noudatettavaa menettelyi. Hallintoasia on yk-
sittdinen asia, joka kuuluu jonkin viranomaisen toimivaltaan. Hallintomenettely on
tillaisten hallinnollisten ratkaisujen tekemisti ja muuta sithen liittyvid toimintaa.
Hallintomenettely ei saa olla mielivaltaista, vaan sen tulee perustua lakiin ja hallin-
toasian kisittelyssi tulee lisiksi noudattaa tarkasti lakia. Laissa on siinnelty, miten
viranomaisen tulee menetelld kisitellessidn hallintoasiaa. Niin suojataan yksityisen
asemaa ja timin oikeussuojaa. Hallintoasian kisittelyssd on eri vaiheita. Hallintome-
nettelyd on niin asian vireillepano kuin pditoksen tiedoksiantokin. Hallintoprosessi
voi olla suullista, mutta yleensi se on pidosin kirjallista menettely.

Pelastuslaki on suhteessa hallintolakiin erityislaki, jonka siinnékset eivit kuitenkaan
saa heikentidd hallintolaissa miiriteltyja hyvin hallinnon perusteita. Hallintolain 5
§:n 1 momentin mukaan, jos muussa laissa on hallintolaista poikkeavia siinnoksid,
niitd sovelletaan hallintolain asemesta. Jos pelastuslaissa ja hallintolaissa on samaa
asiaa koskevaa siidntelyi, noudatetaan pelastuslain mukaista sidntelyi.

Hyviin hallintotapaan liittyy piirre siitd, ettei viranomaistoiminnan lainmukaisuus
riitd, vaan toiminnan halutaan olevan myos laadullisesti parempaa. Hyviin hallin-
toon kuuluukin laadullisina elementteini esim. viranomaisen neuvontavelvoite oman
toimivaltansa piiriin kuuluvissa asioissa, hyvin kielenkiytén vaatimus ja asian kisit-
tely viivytyksettomasti.

Hallinnossa asioiva henkilé on hallinnon asiakas, jonka kanssa viranomaiselle muo-
dostuu asiakassuhde. Oletuksena on, ettd asiakas saa asianmukaista palvelua, ohjausta
ja neuvontaa eli asiakaspalvelua asioidessaan viranomaisen kanssa. Viranhaltijan tulee
toiminnassaan ottaa huomioon asiakkaiden erityistarpeet esim. antaa yksityiskohtai-
sempaa ohjausta tai jirjestdd tulkkausta tarvittaessa, jos asianosainen ei osaa suomen
tai ruotsin kielti taikka sairautensa tai vammaisuuden vuoksi tule riittivisti ymmir-

retyksi (Hallintolaki 26 §).
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Hyvaan hallintoon liitettavat oikeusperiaatteet

Hyvin hallinnon kisitteeseen sisillytetdin hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, jotka
tosiasialliseen toimintaan (kuten asiakaspalveluty6hon, opetustoimeen, sosiaalitoi-
meen, piivihoitoon). Oikeusperiaatteita ovat yhdenvertaisuusperiaate, suhteellisuus-
periaate, objektiviteettiperiaate, luottamuksensuojaperiaate sekd tarkoitussidonnai-
suuden periaate. Nidmi oikeusperiaatteet soveltuvat joustavasti muiden sovellettavien
normien ohella kuhunkin tilanteeseen. Oikeusperiaatteet ovat siis joustavia normeja,
niin kutsuttuja optimointikiskyji, joita sovelletaan rinnakkain siintéjen ja muiden
periaatteiden kanssa, ja jotka voivat toteutua enemmin tai vihemmin. On yleistd,
ettd samaan tilanteeseen soveltuu useita hallinnollisia periaatteita. Periaatteet sisil-
tivit keskeiset hallinto-oikeuden oikeudenalan arvot, joiden toteutumista periaat-
teiden avulla edistetdin.

Yhdenvertaisuusperiaate edellyttii, ettd hallinnossa asioivia kohdellaan tasapuoli-
sukupuolen, iin, alkuperin, uskonnon, poliittisen nikemyksen, terveydentilan tai
muun vastaavan seikan perusteella. Yhdenvertaisuusperiaate edellyttid myos johdon-
mukaista ja ennakoitavaa piitoksentekoa, jotta samanlaisessa tilanteessa olevia koh-
dellaan samalla tavoin. Toisaalta yhdenvertaisten mahdollisuuksien takaamiseksi vi-
ranomaisilla ja lainsditijilld on oikeus niin sanottuun positiiviseen erityiskohteluun,
jolloin heikommassa asemassa olevaa tai esimerkiksi vihemmistoon kuuluvaa tuetaan
hinen saattamisekseen tasa-arvoiseen asemaan muiden kanssa.

Suhteellisuusperiaate edellyttii, ettd julkista valtaa kiytettiessd otetaan huomioon
kohtuullisuuden vaatimus: kun toteutetaan lain sallimia ja asettamia tavoitteita, on
kuitenkin valittava sellainen toteuttamiskeino, joka mahdollisimman vihin rajoittaa
yksityisen oikeuksia. Keinojen ja tavoitteiden tulee siis olla oikeassa suhteessa, ja eri-
tyisesti perusoikeuksia tulee rajoittaa mahdollisimman vihin. Viranomaisen toimien
on oltava asianmukaisia, tarpeellisia ja oikein mitoitettuja.

Objektiviteettiperiaate edellyttii, ettd viranomaisen toimintaan eivit vaikuta epi-
asialliset vaikuttimet ja ettid viranomaisen toiminta aina on puolueetonta ja myds vai-
kuttaa sellaiselta kansalaisen nikékulmasta. Objektiviteettiperiaatteen toteuttamiseksi
hallintolaki sisiltdd esteellisyyssddnnokset, joissa kuvataan tilanteita, jolloin piitoksen
tekijin puolueettomuuden on katsottu vaarantuvan. Niin on esimerkiksi silloin, kun
hallintopéitoksen tekiji itse tai hinen lihiomaisensa saa paitoksestd taloudellista tai
muuta hyotyi. Jos jokin hallintolain mainitsemista jadviysperusteista tai niitd vastaava
tilanne on kisilld, on viranomaisen piditosvaltaa kiyttivin itse jadvittdvd itsensd pdi-
toksenteosta ja sen valmistelusta. Jos niin ei ole tehty, on péitoksessi silloin virhe,
jonka perusteella siitd voidaan valittaa tuomioistuimeen.



Esteellinen virkamies ei saa ottaa osaa mihinkiin asian kisittelyvaiheeseen eli vireille-
panoon, valmisteluun, piitoksentekoon tai tiytintoonpanoon eiki hin saa mydskiin
olla ldsnd asiaa kisiteltdessd. Kyseessd on siis objektiivisesti arvioiden tilanne, jossa
epdasiallisten henkilokohtaisten vaikuttimien voidaan arvioida vaikuttavan viranhal-
tijan toimintaan. Niami esteellisyysperusteet on mairitelty hallintolain 28 §:ssi ja ne
korostavat puolueettomuuden ennakollista huomioon ottamista.

Sivutoimi voi vaarantaa viranomaisen puolueettomuuden. Tyonajan ulkopuoliset si-
vutoimet vaativat ilmoituksen tydnantajalle. Sekd lupaa harkitessaan, ettd ilmoitusta
kisitellessddn tydnantajalla on velvollisuus arvioida, tuleeko viranhaltija esteelliseksi
tehtivissiin, vaarantaako se luottamusta tehtivin tasapuoliseen hoitamiseen tai muu-
toin haittaa tehtivin asianmukaista hoitamista. Sivutoimi ei myoskiin saa kilpaile-
vana toimintana ilmeisesti vahingoittaa tydnantajaa. Niissd tapauksissa tydnantajalla
on oikeus tai jopa velvollisuus eviti lupa (laki kunnallisesta viranhaltijasta 304/2003

§ 18).

Luottamuksensuojaperiaatteen mukaan hallinnon asiakkailla on oikeus odottaa en-
nakoitavaa ja johdonmukaista ratkaisulinjaa, joka ei yllityksellisesti tai takautuvasti
muutu. Periaate suojaa siis lakiin perustuvaa oikeutettua luottamusta viranomaisen
paitoksenteon johdonmukaisuuteen.

Tarkoitussidonnaisuuden periaate edellyttid yleisesti, ettd viranomaiselle lainsii-
dinnélld annettua julkista valtaa kiytetddn siihen tarkoitukseen, johon se on tar-
tarkoitussidonnaisuuden periaatteen vastaisia. Periaatetta voidaan pitdi muiden hal-
linnon oikeusperiaatteiden “kattoperiaatteena’, ja minki tahansa periaatteen rikko-
minen tarkoittaa samalla my®és tarkoitussidonnaisuuden periaatteen rikkomista.

Julkisuusperiaate on keskeinen hyvin hallinnon vaatimus. Julkisuusperiaatteen lih-
tokohtana on, ettd kaiken julkisen toiminnan tulee olla avointa ja lipinikyvii. Niin
vallan kiyton valvonta on mahdollista ja hallinnon asiakkaat tietivit esimerkiksi
millaista heitd koskevaa tietoa viranomaisilla on hallussaan. Julkisuusperiaatteesta on
sdddetty perustuslain tasolla, minki lisiksi hallinnon julkisuutta siitelee laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta eli julkisuuslaki. Julkisuuslaki sisiltdd siddokset
paitsi julkisuusperiaatteen soveltamisesta asianmukaisella tiedottamisella, arkistoin-
nilla ja antamalla asiakirjoja pyynnostd, myds niistd perusteista, joilla viranomaisen
hallussa olevia tietoja tai asiakirjoja voidaan tai joskus tuleekin salata (salassapitope-
rusteet, joista keskeisimmiit liittyvit kansalaisten yksityisyyden suojaamiseen). Julki-
suuslaista loytyy lisiksi perusteita, joilla voidaan poiketa niisti salassapitovaatimuk-
sista.

Palveluperiaate edellyttdd, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon
palveluita ja asioimista koskevaa tarpeellista neuvontaa, viranomainen tiedottaa pal-
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veluista ja yksiléiden oikeuksista niihin, ja ettd hallinto on kuitenkin tuloksellista,
tehokasta ja joustavaa. Hallintoa tulee siis palveluperiaatteen perusteella tarjota mah-
dollisimman laadukkaasti ja kuitenkin julkisia varoja tuhlaamatta. Hyvin kielen-
kiyton vaatimus hallintolaissa edellyttdd, ettd viranomaisen on kiytettivi asiallista,
kaspalvelutilanteissa. Lisiksi se sisiltdd hallinnon asiakkaan oikeuksia kiyttid omaa
kieltiin asioidessaan viranomaisessa (niiti oikeuksia tismentii kielilaki).

Hyvin hallinnon kisitteen alle on siis koottu merkittivid kansalaisten oikeudenmu-
kaiseen kohteluun ja asianmukaiseen vallankiyttoon liittyvid julkisen vallan kiytea-
jdan kohdistuvia vaatimuksia. Hyvin hallinnon vaatimukset soveltuvat aina tehtiessi
hallintopaitsksii tai kiytettdessi muuten julkista valtaa. Usein ne ovatkin perustuslain
muiden sidnnosten ohella niiti (ainoita) perusteita, joihin voidaan vedota haluttaessa
kiinnittdd huomiota viranomaisen tosiasiallisessa toiminnassa (eikd vain kirjallisissa
asiakirjoissa) ilmenneisiin puutteisiin.

Valvonta-asian vireille tulo ja valvonnasta ilmoittaminen

Valvontatehtivi ja erityisesti valvontakiynti tulee yleensi vireille pelastusviran-
omaisen omasta toimesta valvontasuunnitelman toteuttamisen kautta. Valvontateh-
tdvi voi tulla vireille my@s valvottavan kohteen edustajan aloitteesta tai esim. pelastus-
tai kemikaalilakien edellyttimien ilmoituksen johdosta. Tillaisissa tapauksissa tulee
huolehtia siiti, ettd asiakkaan tekemit ilmoitukset ja kisittelyt kirjataan diaariin. Asi-
akkaan tekemien ilmoitusten arkistoinnista on myds huolehdittava.

Valvontasuunnitelman mukaisen, siinnélliseen valvontaan sisiltyvin valvonta-
kdynnin suorittamisesta sovitaan useimmiten puhelimitse tai sihképostitse kiinteiston
pelastuslaitokselle ilmoittaman yhteyshenkilon kanssa. Valvontakdynnin sopiminen
vihintiin kahta viikkoa aiemmin on katsottu tiyttivin hyvin hallintotavan vaati-
muksen. Ajankohta on syyti sovitella niin, ettd kohteen edustaja on lisni valvonta-
kdynnilld ja paistiin keskustelemaan havainnoista. Poikkeuksen muodostavat teema-
valvontakiynnit kuten ravintolavalvonnat, joissa tyypillisesti tillaista kohdekohtaista
ilmoitusta ei tehdi.

Suositeltavaa on toimintamalli, jossa valvontakohteelle toimitetaan joko sihkdpostitse
tai kirjeelld erillinen ohje ennen sovittua valvontakiyntii. Ohjeessa kidydain lyhyesti
lapi, miksi pelastusviranomainen tulee tekemiin valvontakidynnin ja miti valvotaan
sekd miten kiinteistén edustajan tulee valmistautua valvontakiyntiin esim. ottamalla
esille valmiiksi turvallisuuteen liittyvit erilaiset asiakirjat, tiedot mahdollisista turval-
lisuuskoulutuksista ja kunnossapitotoimista sekid huolehtia mahdollisuudesta liikkkua
kiinteistossi. Kirjeessi kerrotaan myds valvonnan maksullisuudesta.



Asianosaisuus

Asianosaisaseman miirittely on hallintoasioissa keskeistd. Silld on vaikutusta menet-
telyn edellytysten tiyttymiseen ja my6s kisittelyssi noudatettavien ennakollisten oi-
keusturvaperiaatteiden soveltamiseen (muun muassa oikeus tulla kuulluksi ja saada
perusteltu paitds). Hallintolain 11 § mirittelee asian lyhyesti: asianosainen on se,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee.

Asianosaisaseman on tyypillisesti katsottu kuuluvan sille, jonka oikeuksiin tai muihin
lailla suojattuihin intresseihin asiassa tehtivilld paitokselld saattaa olla vaikutusta.
Asianosaiseksi on katsottu myos se, joka velvoitetaan hallintopaitdkselld johonkin
toimenpiteeseen. Vallitsevan oikeuskiytinnén mukaan asunto-osakeyhtidssi valitus-

distuu.

Pelastusviranomaisen valvontatoiminnassa asianosaisten kisite onkin ajoittain huo-
mattavan hankalaa miiritelld. Sen lisiksi, ettd padtokset kohdistuvat usein oikeushen-
kilsihin, joiden taustalla vaikuttaa useita luonnollisia henkiloiti ja padtokselld saattaa
olla vaikutusta niiden oikeuksiin tai velvollisuuksiin, pelastusviranomaisella on myos
erilaisia suunnitteluvelvoitteita, joissa asianosaisen kisite on vihintdinkin haastava.

Kiinteiston edustajan, asiamiechen tulee olla toimivaltainen toimimaan piimiehensi
puolesta. Valvonnan osalta timi tarkoittaa sitd, ettd valvontakidynnin osapuolena tulee
olla sellainen henkild, joka edustaa kiinteistod tai kiinteiston haltijaa ja tarvittaessa
henkil6n tulisi pystyd osoittamaan olevansa kiinteiston omistajan tai haltijan edus-
taja. Kun asiamies edustaa monitahoista elinti (esimerkiksi kiinteistén hallitusta), on
hinelld velvollisuus ilmoittaa muille asianosaisille palotarkastuksen ajankohdasta tai
kuulemisesta. Tyypillisessd tapauksessa esimerkiksi isdnnoitsiji toimii kiinteistén toi-
meksiannosta linkkini kiinteistod edustavien tahojen ja pelastusviranomaisen vilill.

Hallintopaatos

Pelastuslaki 80 § 4 mom.

Palotarkastuksesta on laadittava poytdkirja, jossa tulee riittavasti yksiloida tarkastus-
kohde, tarkastuksen kulku, tarkastajan keskeiset havainnot, tarkastettavan kohteen
edustajan esittama selvitys seka johtopdatokset ja niiden perustelut. Péytakirja on
myos laadittava, jos alueen pelastusviranomainen muutoin valvonnan yhteydessa
antaa 81 §:ssa tarkoitetun korjausmadardyksen tai keskeyttaa valittoman tulipalon tai
muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan. Poytdkirja on viipymatta annet-
tava tiedoksi asianosaisille.

Vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun valtioneu-
voston asetuksen (685/2015) 37 §:n mukaisesti kemikaaliturvallisuuslain 27 a §:n
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2 momentissa mainitusta tarkastuksesta tulee laatia poytikirja, josta kiyvit ilmi tuo-
tantolaitoksessa mahdollisesti havaitut puutteet seki tarvittavat toimenpiteet niiden
korjaamiseksi. Vastaavasti valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista tulee edelld
mainitun asetuksen 40 §:n nojalla laatia pytikirja, josta kiyvit ilmi tuotantolaitok-
sessa mahdollisesti havaitut puutteet seki tarvittavat toimenpiteet niiden korjaami-

seksi.

Palotarkastuspoytakirjaluonnos

Valvontatoimenpiteistd tulee laatia aina valituskelpoinen hallintopiitds (palotarkas-
tuspoytikirja). Palotarkastuspdytikirjaluonnos kirjoitetaan piisidntoisesti valvon-
takdynnin jilkeen muistiinpanojen pohjalta ja toimitetaan kiinteistolle kuulemista
varten kohtuullisen ajan kuluessa. Kohtuullisena aikana voidaan pitid noin kahta
viikkoa. Valvontakidynnin kulun osalta on tirkei tieto, milloin valvontakiynti on

lisaksi my®s asiakirjan laatimispdivimadri.

Poytikirja tulee myés laatia, jos pelastusviranomainen antaa muutoin kuin valvonta-

kiynnin yhteydessi esim. asiakirjavalvonnan perusteella valvontatehtiviinsi liittyvin
vaaraa aiheuttavan toiminnan. Mikili valvontakidynnin yhteydessi kisitelldin kemi-
kaaliturvallisuuteen liittyvid asioita, ne voidaan kirjata samaan péytikirjaan muun

on kuitenkin oltava selkeisti eroteltuna toisistaan.

Mikili poytikirja tehdiddn kisin, olisi se hyvi viedd pelastuslaitoksen kiytossd olevaan
sihkoiseen valvontarekisteriin esimerkiksi skannaamalla.

Palotarkastuspoytikirjaluonnos voidaan toimittaa asiakkaalle kirjallista kuulemista
varten tavanomaisella postilla tai sihkdpostilla. Téssd vaiheessa asiakirja ei vield ole
valmis.

Péytikirjamallit ovat liitteind 5-8.

Kuuleminen

Pelastuslaissa ei ole erityisid sdinnoksid kuulemisesta, joten lihtokohtaisesti noudate-
taan hallintolakia. Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipiteensi asiasta sekd antaa selityksensi sellaisista
vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintolain 36 §:n mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja
selityksen antamiselle varattu mairiaika. Kuulemista koskevassa pyynnossi on tarvit-
taessa yksiloitidvi, mistd seikoista selitystd pyydetddn. Asianosaiselle on toimitettava
kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alkuperiisini tai jiljennoksini taikka varattava



muutoin tilaisuus tutustua niihin. Asiakirjoja ei kuulemisvaiheessa liheteti todisteel-
lisesti.

Hallintolain yleinen lihtokohta on, ettd asianosaista kuullaan kirjallisesti eli varataan
tille mahdollisuus toimittaa kirjallinen vastine kuulemisen kohteena olevista asiakir-
joista (HE 72/2002 vp s. 89). Hallintolain 37 §:n mukaan viranomaisen on pyyn-
nostd varattava asianosaiselle tilaisuus esittdd vaatimus tai selvitys suullisesti, jos se on
tarpeen asian selvittimiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle kohtuut-
tomia vaikeuksia. Suullinen kuulemismenettely edellyttii asianosaisen nimenomaista
tahdonilmaisua suulliseen kuulemiseen. Muut asianosaiset on kutsuttava samanaikai-
sesti paikalle, jos se on vilttdimitonti asianosaisten oikeuksien tai edun valvomiseksi.

Velvollisuus kuulla asianosaista ei riipu korjausmiiriyksen laadusta tai viranomaisen
ratkaisusta. My®os niissd tapauksissa, joissa johtopditelmini on “ei huomautettavaa’,
tulee kuuleminen suorittaa asianmukaisesti. Sopivanmittaisena kuulemisaikana voi-
daan pitdd kahta viikkoa siitd, kun asiakas saa palotarkastuspdytikirjaluonnoksen.

Palotarkastuspdéytdkirja

Kuulemisen jilkeen asiakkaalla kuultavana olleesta palotarkastuspoytikirjaluonnok-
sesta laaditaan valituskelpoinen palotarkastuspdytikirja.

Hallintolaki ei kiytinngssi edellytd, ettd viranomaisen paitds tulisi olla allekirjoitettu.
Allekirjoittaminen liittyy kuitenkin asian padttimiseen. Asiakirja on julkinen, kun se
on valmis. Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 §:ssd
sdddetdin asiakirjan julkiseksi tulemisesta. Siten esimerkiksi palotarkastuspoytikirja
on valmis, kun se valvontakiynnin jilkeen on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla tavalla
varmennettu. Poytikirjan allekirjoitus tarkoittaa siis sité, ettd kyseinen on lopullinen,
valmis versio viranomaisen asiakirjasta. Valmiiksi merkitsemisen voi tehdi esimerkiksi
sihkoiselld allekirjoituksella ohjelmiston suomien mahdollisuuksien puitteissa.

Muut hallintopaatékset

Pelastusviranomainen tekee muunkinlaisia hallintopaitoksid, kuin péytikirjamallisia.
Niitd ovat esimerkiksi saapuneista kemikaali-ilmoituksista tehdyt paitokset ja saapu-
neiden ilmoitusten kisittelemittd jittdmisestd tehdyt padtokset. Muut hallintopdi-
tokset kisitelldin aiemmin kuvatun piitoksentekoprosessin mukaisesti.

Paatoksenteko ja maardaysten muotoileminen

(ns. perustelupykiiliiz) ja vasta timin jilkeen voidaan kiyttdd esimerkiksi maankiytts-
ja rakennuslain alaisia siidoksid “referenssimateriaalina’, kuinka asia tulisi normaa-
listi olla jdrjestetty.
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tuslain ettd kemikaaliturvallisuuslain nojalla. Toiminnan tehokkuuden ja asiakkaan
nikokulmasta eri lainsdididnnosti tulevat midriykset voidaan sisillyttdd samaan poy-
tikirjaan. Toimintatapa asettaa enemmain vaatimuksia viranhaltijoiden osaamiselle.

perustelut tulee nykylainsidgdinnén mukaisesti johtaa pelastuslaista tai kemikaalitur-
vallisuuslaista, muuta lainsiddintoid ja siddoksid voi kiyttdd vain mairiystd tukevana
materiaalina, ei nimenomaisena toimivaltaperusteena.

ohjemateriaalia, jonka avulla asiakas voisi tarkemmin tutustua mairiykseen liittyviin
teknisiin asioihin.

Yksittidiset turvallisuuspuutteet kirjataan havainnoiksi, jos niistd on tehtivissi johto-
paitelmii, ettd pelastuslaissa asetettuja velvoitteita on laiminlydty. Asian Kisittelyn ja
tarkastuksen tavoitteiden kannalta oleelliset havainnot kirjataan.

Viranomaisen tekemit johtopiditelmit on perusteltava. Mitddn viranomaisen velvoi-
tetta, pidtostd, etua tai rajoitusta, jolla vaikutetaan tarkastuksen kohteena olevan asi-
anosaisen asemaan tai oikeuspiiriin, ei voida antaa ilman perusteluja

* merkitysti ei ole silld, onko johtopaitelmissi asetettu velvoitteita

* hyvin hallintotavan mukaisten perustelujen avulla varmistetaan, ettd viran-
omainen on pysynyt harkintavaltansa rajoissa.

* perustelut on syytd esittdd jo tarkastusvaiheessa asianosaiselle.

Tiedoksianto

Poytikirja on pelastuslain 80 §:n 4 momentin nojalla viipymittid annettava tiedoksi
asianosaisille. Velvoitteita sisiltiavd hallinnollinen piitds on toimitettava todisteelli-

sesti. Mikili poytikirja ei pidi sisilldin velvoittavaa miardystd, riittdd toimittaminen
tavallisella kirjeelld, jonka lisiksi asiakirja voidaan toimittaa esimerkiksi sihkopostilla.

Kiytinngssi todisteellinen tiedoksianto tarkoittaa péytikirjan toimittamista saanti-
todistuksella, jollei kiytdssi ole esimerkiksi jirjestelmii, joka sisiltdd sihkoisen tun-
nistuksen. Saantitodistusta voidaan kdyttdd myds, jos se on muusta syystd tarpeen
asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi. Jos viranomainen katsoo siihen olevan aihetta,
todisteellinen tiedoksianto voidaan toimittaa myés haastetiedoksiantona.

Tavallisena postina voidaan toimittaa hallintopaitskset, jotka eivit sisilld velvoittavia
paitoksid. Tilloin vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemintend pii-
vind kirjeen lihettimisesti ja sihkopostin kolmantena piivini sen lihettimisesti.



eValvontasuunnitelma (saanndllinen valvonta) tai ilmoitus (paloriski-ilmoitus, nuohoojan vikailmoitus,
tarkastuslaitoksen poytékirja yms.)
eValvontakadynnin ajan sopiminen

Vireilletulo . . .. . .
*Ohjaus valvontakayntiin valmistautumiseen

eValvontakaynnin aloituskeskustelu (asiakirjojen ja omatoimisen varautumisen lapikaynti, mahdollinen riskiarviointi)

eTarkastuskierros (pistokokeenomaisesti, havainnointi ja keskustelu, ohjausta, aikaisempien korjausméaaraysten
toteutumisen varmistaminen)

eLoppukeskustelu (havaitut puutteet, tulevien korjausmaaraysten sisaltd, maardajasta sopiminen)

ePelastusviranomainen laatii valvontakdynnistd poytakirjaluonnoksen
T ePoytakirjaluonnos siséltaa Pell 80.4 §:n asiat + mahdollisen asiakirjavalvonnan osuuden ja muun asian selvittdmisen
YW ePoytakirjaluonnoksesta kuullaan asiakasta (oli korjausméaérayksié tai ei)

B e Poytikirjaluonnos lahetetdidn asiakkaalle (normaali posti) + kuulemispyynté havaintoihin pohjautuvista tulevista
neh korjausmaarayksista + selvityspyynté havaittujen puutteiden korjaamisesta

ePoytakirjaluonnoksen maardajan eli kuulemisen jalkeen laaditaan lopullinen poytakirja, joka on valituskelpoinen
hallintopdatos

ePoytakirja = poytakirjaluonnos + asiakkaan vastineiden dokumentointi (tai sitten dokumentointi siitd ettei vastinetta
tullut) + mahdollisen muun selvittamisen dokumentointi

Pl || *POytdkirjaan kirjataan, miten mahdolliset korjausmaaraykset tullaan valvomaan seka liitetdan hallintolain mukaiset
ceals | valitusohjeet.

*Poytakirja toimitetaan viipymatta asianosaisille. Toimitus todisteellisesti , jos poytakirja sisdltaa korjausmaarayksia
eTarkastuksen eli valvontakaynnin laskutus

¢Jos poytakirja sisdltaa korjausmaarayksid, valvotaan niiden toteuttaminen

eJélkivalvonta suoritetaan joko valvontakadynnilla tai asiakirjavalvonnalla (myds puhelut pitdd dokumentoida),
laaditaan uusi hallinnollinen p&atos eli poytékirja (ensin laaditaan toki poytakirjaluonnos + suoritetaan kuuleminen)
eTarvittaessa hallintopakkokeinojen kdynnistaminen

Kuva 4. Valvontatehtdvan perusprosessi.

Muutoksenhaku

Pelastuslaki 104 §

Taman lain 96 §:n 1 momentissa ja 102 §:ssa tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan.

Muuhun taman lain nojalla tehtyyn hallintopaatokseen seka oikaisuvaatimukseen
annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) saadetaan, jollei tassa laissa toisin saddeta. Hallinto-oikeuden paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.

Hallintopaatosta on noudatettava heti muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksen-
hakuviranomainen toisin maaraa.

Rakennusluvan myoéntavan viranomaisen taman lain nojalla tekemaan paatokseen saa
hakea muutosta siten kuin maankaytt6- ja rakennuslaissa saadetaan.

Taman lain 29 §:n nojalla tehtyyn alueen pelastustoimen palvelutasopaatokseen, 59 §:n
3 momentin nojalla tehtyyn nuohouksesta perittavaa maksua koskevaan paatokseen
ja 96 §:n 2 momentin nojalla tehtyyn perittavien maksujen suuruutta koskevaan paa-
tokseen saa hakea muutosta siten kuin kuntalaissa (410/2015) saadetaan.
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Hallintolain (434/2003: 50-53 §) mukainen oikaisu on mahdollista vain pelastuslain
mukaisten suoritteiden maksullisuudesta (96 §) ja pelastustehtivistd maksettavista
korvauksista ja palkkioista (102 §) annettuihin paitdksiin.

annettuihin pidtdksiin haetaan muutosta hallinto-oikeudesta hallintolainkdyttslain
mukaisesti. Myds Kemikaaliturvallisuuslain nojalla tehtyihin pidcsksiin haetaan
muutosta hallintolainkiyttlain mukaisesti.

Hallintopakkokeinot ja rangaistukset

Korjausmiiriyksen tehosteeksi voidaan pelastuslain 105 §:n nojalla asettaa hallin-
topakko, joka on joko uhkasakko tai uhka, ettd tekemitti jdtetty toimenpide tee-
tetddn laiminlydjin kustannuksella. Uhkasakkolain (1113/1990) 22 §:n mukaan
asianosaiselle on ennen uhkasakon asettamista ja tuomitsemista taikka teettimis- tai
keskeyttimisuhan asettamista ja tiytintoon pantavaksi midrdimistd koskevan asian
ratkaisemista varattava tilaisuus selityksen antamiseen siten kuin hallintolain 34 §:ssd
sdddetddn.

Pelastusviranomaisen tulee miiriti valvontatehtivin aikana havaitsemansa puutteet
korjattavaksi. Puutteet miidritiin korjattavaksi hallintopaitoksessi ja korjausmii-
riysten noudattamista valvotaan jilkivalvonnan eri keinoin. Jilkivalvonta kertojen
miirille ei ole muuta rajoitetta, kuin se ettd puutteen kuntoon saattamisen tulee
edetid. Jos asia ei etene, voi pelastusviranomainen siirtyd hallintopakkomenettelyjen
kiyteoon. Olennaista on, ettd jos tilli menettelylld ei saavuteta haluttua lopputu-
losta, asian kisittely myds paitetdin virallisesti. Tlloin siis uutta mairiaikaa ei jilki-
valvonnan yhteydessi enii anneta, vaan asianosaisille ilmoitetaan asian siirtimisestd
hallintopakkomenettelyyn.

Tarpeen mukaan voidaan tehdd laiminlyonneisti tutkintapyynto esitutkintaviran-
omaiselle (poliisi) pelastuslain 106 § perusteella. Lomakemalli tutkintapyynnén te-
kemiseen 16ytyy liitteestd 9. Puutteellisen menettelyn tai virheellisen toiminnan aihe-
uttaessa vilittdmin tulipalon tai onnettomuuden vaaran, on pelastusviranomaisella
mahdollisuus keskeyttdd valvontakiynnin aikana toiminta vilittomisti pelastuslain
81 § mukaisesti.

Hallintopakkomenettelyyn siirtymisen aluksi tulee varmistua siitd, ettd paivelvoite
on lainvoimainen. Piivelvoite tarkoittaa viranomaisen antamaa kiskyi tai kieltoa.
Piivelvoite saa lainvoiman valitusajan pdityttyi, jos paitoksesti ei ole valitettu. Kahta
hallinnollista prosessia (normaali valvonta ja hallintopakkomenettelyt) ei saa ylldpitid
samasta asiasta tai laiminlydnnistd samanaikaisesti. Pidvelvoitteen lisiksi muiden
velvoitteiden osalta voidaan toimia normaalin valvontaprosessin mukaisesti.



Hallintopakkomenettelyt tulee kohdentaa jokaiselle paivelvoitteelle erikseen. Pidvel-
voitteella tarkoitetaan selkeii yksittdisistd puutetta/puutekokonaisuutta, esimerkiksi
palo-osastoinnin toimimattomuutta tai tavaran siilyttdmistd uloskiytavilld. Pidvel-

naisuutena.

Pelastusviranomainen voi kiytedd hallintopakkomenettelyind uhkasakkoa (kiinted/
juokseva) tai teettimisuhkaa. Pelastusviranomaisen nikokulmasta suositeltavampi
vaihtoehto on uhkasakon kiyttiminen teettimisen sijasta. Teettdmisessi pelastuslaitos
kantaa kohtuuttoman rahallisen riskin.

Valvontarekisteri

Rekisterin yllipidosta on sdidetty henkilotietolaissa (523/1999 § 10). Pelastuslaissa
on siddetty toimialaa koskien tarkemmin rekisterin sisillostd.

Pelastuslaki 93 § (16.12.2016/1171)
Valvontarekisteri

Edelld 78 §:n mukaista rakennusten ja muiden kohteiden turvallisuuteen liittyvaa val-
vontatehtdavda ja 84 §:n mukaista valmiuden tarkastamista varten pelastuslaitos saa
pitda valvontarekisteria. Rekisteriin saa tallentaa 15, 16, 19, 21, 42, 61, 62 ja 90 §&:n
mukaisia valvontaa varten saatuja tietoja. Lisaksi rekisteriin saa tallentaa 89 §:ssa tar-
koitettuja tietoja lukuun ottamatta mainitun pykalan 3 momentin 1 kohdan a ja b ala-
kohdassa tarkoitettuja tietoja seka tietoa mainitun pykalan 2 momentin 2 kohdan e
alakohdassa tarkoitetusta ammatista. Valvontarekisteriin saa myos tallentaa 80 §:n 4
momentissa tarkoitetut palotarkastuksessa pidettavaan poytakirjaan merkityt tiedot
seka 84 §:n mukaisessa valmiuden tarkastamisessa saadut tiedot varautumisjarjeste-
lyista. Valvontarekisteriin saa tallentaa 48 §:ssa tarkoitettuja ulkoisia pelastussuunni-
telmia.

Valvontarekisterissa olevat tiedot saadaan luovuttaa salassapitosaannosten estamatta
pelastustoimen seurantaa ja kehittamista varten pelastusviranomaisille.

Valvontarekisterissa olevat tiedot on tarkastettava ja tarpeettomat tiedot poistettava
tarkastuksen yhteydessa maaravalein, kuitenkin viimeistaan kymmenen vuoden ku-
luttua edellisen merkinnan tekemisesta.

Pelastuslaitos saa pitdd valvontarekisterid pelastuslain mukaisesti. Valvontarekisterid
saa pitdd pelastuslaitoksen valvontatehtivin mukaista rakennusten ja muiden koh-
teiden turvallisuuteen liittyvi valvontatehtivii ja valmiuden tarkastamista varten.

Valvontarekisteriin saa tallentaa pelastuslain mukaan
* pelastussuunnitelmat
* yleisdtapahtumien pelastussuunnitelmat
* poistumisturvallisuusselvitysten ja poistumisturvallisuusselvitysten toteuttamis-
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miirdysten mukaista valvontaa varten saatuja tietoja

* 42 §:n perusteella aloitetusta valvonnasta saatuja tietoja

* nuohoojan ilmoittamista vioista ja nuohoojan toimittamasta nuohousluette-
losta

* viestonsuojelutehtivien valvonnasta saatuja tietoja

* 89 § mukaiset tiedot. Tistd poikkeuksena henkildn siviilisdity, perheoikeudel-
linen asema sekd ammatti, joita ei rekisteriin saa tallentaa.

* palotarkastuksessa (80 §) pidettiviin poytikirjaan merkityt tiedot

* varautumisjirjestelyistd saadut tiedot (valmiuden tarkastaminen 84 §)

* ulkoisia pelastussuunnitelmia (48 §).

Viranomaisten asiakirjojen hallinta

Jokaiselle pelastuslaitoksella tulisi olla ohjeet asiakirjahallinnosta, tietosuojasta, tieto-
turvasta sekd salassapidosta. Asiakirjahallinnolla tarkoitetaan toimintoa joka kehittii
ja ohjaa yhteisén toimintaa koskevien asiakirjojen vastaanottamista, tuottamista, ki-
sittelyd, tallentamista, sidilytysarvon mairittelyi ja kiyttd6n saattamista. Tietosuojalla
tarkoitetaan henkilorekisteriin tallennettujen henkildiden yksityisyyden ja luotta-
muksen turvaamista. Tietoturvalla tarkoitetaan muun muassa niitd hallinnollisia seki
teknisid toimenpiteitd, joilla pyritdin tietosuojan toteuttamiseen seki tiedon luotta-
muksellisuuden ja eheyden varmistamiseen.

Asiakirjojen laatimisen yhteydessi on arvioitava aineiston salassapitotarve ja merkit-
tivd se titd vastaavasti. Aineistoa kisiteltdessi on miiriteltivi, kuka saa kiytedid ai-
neistoa ja mitd vaatimuksia asetetaan sen vastaanotolle ja luovutukselle seki kiytolle,
esimerkiksi aineiston monistukselle, tulostukselle seki siirrolle ja siilytykselle.

Asiakirjalla tarkoitetaan arkistolain mukaan mairiteltyni kirjallista tai kuvallista esitysti
taikka sellaista sihkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla aikaansaatua esitystid, joka on lu-
ettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmarrettivissi teknisin apuvilinein.

Viranomaisen asiakirja on miiritelty julkisuuslain 5 §:ssi ja silld tarkoitetaan pelas-
tuslaitoksen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka pelastuslaitos tai sen palveluksessa oleva on
laatinut taikka joka on toimitettu pelastuslaitokselle asian kisittelyd varten tai muuten sen
toimialaan tai tehtiviin kuuluvassa asiassa.

Kunnallisen viranomaisen asiakirjoja koskeva laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
mukaan viranomaisen asiakirja voi olla julkinen, ei-julkinen tai salassa pidettivi. Viran-
omaisen asiakirja on oletusarvoisesti julkinen, ellei jokin lakiin perustuva seikka tee siitd
salassa pidettivid. Julkisuuslain 24 §:ssi (621/1999) on erikseen madiritelty ne asia-
kirjat, jotka ovat joko kokonaan tai osittain salassa pidettivii.

Salassa pidettiviid asiakirjaa tulee kisitelld suojaustason mukaisesti ja sithen tulee
tehdi suojaustason mukainen merkinti. Suojaustasoista on siddetty Valtioneuvoston



asetuksessa tietoturvallisuudesta valtionhallinnosta (681/2010). Suojaustasoja on
nelja; ST IV, ST III, ST II ja ST 1. Suojaustaso [V:ssi suojataan yleiselle tai yksityi-
selle edulle aiheutuvaa haittaa, jos asia paljastuisi. Suojaustaso III:ssa yleiselle tai yk-
sityiselle edulle voi aiheutua vahinkoa asian paljastuessa. ST II:ssa voi yleiselle edulle
aiheutua merkittivid vahinkoa ja ST L:ssd erityisen suurta vahinkoa.

Salassa pidettivit asiakirjat on siilytettivd suojaustason vaatimalla tavalla. Suojaus-
tason IV paperisia asiakirjoja tulee siilyttdd lukitussa kaapissa. Suojaustasojen II1-1
asiakirjat ja niiden luonnokset ml. niiti sisiltdvit tietovilineet on siilytettivi turva-
kaapissa.

Pelastustoimen kumppanuushanke on julkaissut ohjeet salassa pidettivin tietoai-
neiston luokittelusta ja kisittelystd (Ohje v 1.1, 27.9.2017).
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OSA B:
VALVONTA-
TOIMENPITEET




Pelastuslaitosten valvonnan aapinen

Valvonnan toteuttaminen

Pelastuslaitoksen laatimassa valvontasuunnitelmassa on mairitelty valvottavan kiin-
teiston toiminnan valvontatapa. Valvonta suoritetaan yleensi valvontakiynnilld tai
asiakirjavalvonnalla. Asiakirjavalvonta voidaan toteuttaa pelastuslaitoksen valvonta-
suunnitelmassa miiritellyssi laajuudessa. Asiakirjavalvontaa voidaan kohdentaa yk-
sittdiseen valvottavaan asiaan tai kokonaisvaltaisempaan turvallisuuden arviointiin.

Valvonta-asian vireille tulo

Valvontasuunnitelmaan pohjautuva tyon
suunnittelu

Valvonnan Valvonnan Asiakkaan

taustoittaminen ajankohdan  informointi
asianasalsen sopiminen valvonnan
sisallosta

madrittdEminen

Valmistautuminen

Turvallisuusvelvoitteiden arviointi
Pelastus-, kemikaaliturvallisuus- ja Sljyntofuntalait

Paytakirjaluonnoksen laadinta

Valvontatoimenpiteet

Kuuleminen

Poytakirjan laadinta

Tiedoksianto

Analyysitiedon kinttd seuraavaa vahontasuunnitelmaa lsadittaessa

Jalkivalvonta (vastasvat kuutembstomenpitest kum edell)

Rekisteriin vienti ~ Laskutus  Pakkokeinot
Analyysi valvonnan vaikuttavuudesta
Valvonta-asian pastas

Jatkitoimet

Kuva 5. Pelastuslaitoksen valvonnan suunnittelu ja toteutus.

Valvontaan valmistautuminen

Valvonnan taustoittaminen

Valvonnan asiallinen suorittaminen edellyttii, ettd sithen valmistaudutaan kohteen
luonteen mukaisesti etukiteen. Ennen valvontaa on jirkevii kerrata pelastuslaitok-



selta palotarkastusohjelmasta 18ytyvistd tiedoista kohdetta koskevat asiat seki tarvit-
taessa pdivittdd ne.

Asiakirjavalvontaa suoritettaessa voidaan alla olevia toimenpiteitd huomioida sovel-
tuvin osin. Asiakirjavalvonnassa asiakkaalta voidaan pyytii tarpeelliset dokumentit.

Valvonnan suorittamisen kannalta tirkei dokumentti on edellinen palotarkastus-
poytikirja. Mikili kohteen palotarkastaja on vaihtunut edellisen kidynnin jilkeen, voi
kohteesta saada lisitietoja myds aiemman valvonnan tehneeltd henkildlti.

Pelastuslaitoksen pelastustoimintaa tukevat mahdolliset kohdekorttitiedot on hyvi
sisillyttdd valvontaan mukaan. Kohdekuvaukset, piirrokset, asianosaiset, yhteyshen-
kilgt, avaintiedot yms. tulee valvonnan yhteydessi tarkastaa.

Pronto-onnettomuustietokannasta 16ytyvit hilytystehtivit sekd erheelliset paloil-
moitinhilytykset on syytd tarkastaa. Hilytystehtivistd voi saada vinkkeji kohteen
turvallisuusjohtamisesta, onnettomuusriskienhallinnasta, rakenteellisesta paloturval-
lisuudesta, turvallisuustekniikasta ja turvallisuusosaamisesta. Erheellisten hilytysten
osalta on hyvi miettii toimenpiteitd hilytysten vihentimiseksi, ellei kohteeseen ole jo
asiassa oltu yhteydessi ennakkoon.

Automaattisten sammutus- ja paloilmoitinlaitteiden tarkastuslaitokset toimittavat
kiyttoonotto- ja miiriaikaistarkastuspdytikirjat pelastuslaitoksille. Mikili niissd
havaittuja puutteita ei ole erikseen mairitty korjattavaksi, on valvonnan yhteydessi
annettava niistd korjausmairiys. Samalla voi varmistaa sen, ettd laitteistojen mairiai-
kaistarkastuksia on yleensikin tehty sidnnollisesti.

Kohteen poistumisturvallisuusselvityksen tulee vastata nykyistd toimintaa ja se tulee
pidivittdd vihintiin kolmen vuoden vilein. Sama koskee myos rakentamisen aikana
laadittua poistumisturvallisuusselvitystd. Olemassa olevaan poistumisturvallisuussel-
vitykseen tulee tutustua ja tarvittaessa pyytid sithen piivitys.

Kohteen kemikaalipiitos perustuu toiminnanharjoittajan toimittamaan kemikaali-
velvoittavia ehtoja niiden kiytt66n- ja varastointiin. Tarvittaessa ilmoitus ja pddtss on
pdivitettdvi, mikili toiminnassa on tapahtunut muutoksia.

Mikili on mahdollisuus selvittdd helposti kiinteiston viimeaikaiset rakennusluvat, voi
niistd olla lisdarvoa valvonnassa. Kiinteistén omistaja on voinut esim. hakea aiempien
valvontapéytikirjojen huomautusten perusteella kiinteistélle rakennus- tai toimenpi-
delupaa ja niin voi asian etenemisen todeta jo ennakkoon.

Valvontaan valmistautuessa voi ilmeti kohteessa sellaisia tydturvallisuusriskejd, jotka
tulee ottaa huomioon valvontakiyntid suunniteltaessa. Valvontakiynti voi vaatia tie-
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tynlaisia suojavarusteita, tarkastuksen tekemistd toisen viranomaisen kanssa tai po-
liisin virka-avun pyytimisti.

Valvonnan valineisto

Valvontatysti tekevin on syytd huolehtia riittivistd suojavarusteista valvontatilanteen
mukaisesti: suoja-asu, kypiri, suojalasit, kuulosuojaimet, turvakengit, huomioliivi,
suojakisineet, hengityssuojain, valaisin ja tarvittaessa hikimittari. Varaa kiyttoosi
muistiinpanovilineet ja matkapuhelin. Pelastuslaitoksella voi olla kiytossd myos mo-
biilitarkastussovelluksia ja muita toimintamalleja. Varaa niihin liittyvi vilineisté mu-
kaasi.

Valvonnan ajankohdan sopiminen

Hallintolain 39 § mukaan viranomaisen suorittaman valvonnan suorittamisesta
riittdd ilmoitus asianosaiselle valvonta-ajankohdasta. Lihtokohtana kuitenkin on, ettd
valvonnan ajankohdasta sovitaan kohteen omistajan tai toiminnanharjoittajan kanssa.
Asiasta tulee sopia kohteen oikean asianosaisen kanssa. Jos asianosaisia on useita, voi
koko kohteen edustajaa pyytii tiedottamaan valvonnan ajankohdasta kaikkia asian-
osaisia. Hyvini hallinnollisena tapana pidetiin, etti tarkastusajankohta sovitaan vi-
hintiin kaksi viikkoa aikaisemmin. T4ll4 varmistetaan asiakkaalle riittidvi aika valmis-
tautua valvontaan seki oikeiden asianosaisten osallistuminen tarkastukselle.

Valvonnan voi suorittaa myds ilman ilmoitusta, mikili ilmoitus vaarantaa valvonnan
tarkoituksen toteutumisen (esimerkiksi pikkujouluaikaiset ravintolatarkastukset).
Merkitse valvonnan ajankohta esimerkiksi sihkdiseen kalenteriisi, jotta muut tietivit
missd litkut. Toimi ndin erityisesti niissd tilanteissa, joissa olet menossa joko riskien
perusteella tunnistettuun tai toisen viranomaisen tunnistamaan varokohteeseen.

Asiakkaalle annettava ohjaus valvonnan sisdllosta

Kun asiakkaan kanssa on sovittu valvonnan ajankohdasta, asiakkaalle toimitetaan
valvonnan sisiltod kuvaava ilmoitus. Ilmoituksessa kuvataan valvonnan sisilto, ta-
voitteet, valvottavien asiakirjojen listaus, kuulemiskiytints, poytikirja ja laskutus. Il-
moitus voidaan toimittaa sihkdpostilla tai kirjeelld, my®s asiakirjavalvontaan liittyen.
Ilmoitusmallit [8ytyvit liitteista 10-12.

Valvontatoimenpiteet

Turvallisuusvelvoitteiden arviointi

Valvontakiynnilld kohteessa on hyvi tapa aloittaa tarkastus yhteiselld keskusteluhet-
kelld omistajan ja toiminnanharjoittajan kanssa. Tissd voidaan suorittaa asiakirja-



valvontaa kiymilld lipi kohteen mahdollisesti aiemmin toimittamaa dokumenttiai-
neistoa. Kohteen pelastussuunnitelman arviointia on hyvi suorittaa tissi yhteydessi
ja ottaa kantaa pelastussuunnitelman piivitystarpeeseen.

Valvontaa varten tirkedd perustietoa kohteen turvallisuudesta saadaan kiymailld lipi
henkilskunnan turvallisuuskoulutukseen liittyvii tietoa ja aineistomateriaalia. Koh-
teen kiinnostus turvallisuuteen ja sen yllipitoon toiminnassa tulee hyvin esille esim.
koulutuksen seurantataulukoiden, poikkeamaseurannan ja liheltd piti kirjausten ai-
neistosta.

Keskustelutilanteessa tulee kiydid lipi myos kiinteiston turvallisuusjirjestelmien
huolto- kunnossapito ja muu asiakirja-aineisto sekd mahdolliset pelastuslaitoksen hi-
lytystehtivit ja niiden pohjalta yrityksen tekemit turvallisuusparannukset. Erityistd
huomiota tulee kiinnittdd vastuullisten tahojen maiirittelyyn sekid erheellisiin haly-
tysten syihin ja niiden ehkiisemiseen vastaisuudessa.

Kemikaali- ja 6ljyntorjuntalaista toiminnanharjoittajalle tulevia velvollisuuksia, var-
sinkin selvilliolovelvollisuuden asiakokonaisuuksia tulee kiydi keskusteluissa lipi.
Kemikaaliturvallisuuslakiin liittyvit turvallisuusvaatimukset, niiden seuranta ja muu-
toksiin reagointi kohteessa ovat keskeisid osa-alueita.

Omistajan ja toiminnanharjoittajan mahdollisesti esille tuomia turvallisuuteen liit-
tyvid kysymyksid on keskustelutilanteen aikana syytd kiydi yhteisesti lipi. Niiden
perusteella voidaan suunnitella yhteisesti kohteessa suoritettavan kierroksen kulkua
ja sisiltod.

Tarkastuskierros kohteessa voidaan suorittaa pistokoemaisesti. Valvonnan tuloksellisen
tavoitteen saavuttamiseksi ei useasti ole tarpeen lihted ‘nuohoamaan’ tarkastuskier-
roksella jokaista nurkkaa rakennuksessa. Tarkastuskierroksen laajuutta mietittiessi on
hyvi huomioida kohteessa harjoitettu toiminta, kiinteistén iki sekd ennakkovalmis-
tautumisen, ettd keskustelujen pohjalta saatu tieto. Tarkastuskierroksen laajuudessa on
syytd huomioida kohteen valvonnan tiheys. Jos kohteessa kiydiin esimerkiksi viiden
tai kymmenen vuoden vilein, voi tarkastuskierros olla tarpeen tehdi laajempana.

Valvonnan painopistettd voi tarkastuskierroksella keskittdi riskeihin perustuen yk-
sittdisiin turvallisuuden osa-alueisiin, esim. poistumisturvallisuus, rakenteellinen
paloturvallisuus, pelastuslaitoksen pelastustoiminnan edellytykset, aiempien valvon-
takdyntien huomioiden korjaukset ym. Piha-alueet ja sielld esimerkiksi tuhopolttoris-
kien ennaltachkiisyyn keskittyminen ovat tirked osa tarkastuskierrosta.

Kohteessa harjoitetun toiminnan sisiltd6n ja sithen liittyviin turvallisuusnikskohtiin
saa arvokasta tietoa keskustelemalla kohteen tyontekijoiden kanssa kierroksen aikana.
Tistd on hyvi tapa sopia toiminnanharjoittajan johdon kanssa etukiteen kuten myos
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valvonnan yhteydessi tapahtuvasta valokuvauksesta.

Valvontakiynnin lopuksi tulee kiydi loppukeskustelu, jossa kiydddn lipi valvonta-
kidynnin kulku, palotarkastuspoytikirjaan kirjattavat keskeiset havainnot, mahdolli-
sesti korjausmiiriyksiin johtavat puutteet, seki niille annettavat miiriajat. Kohteen
edustajan esittimit alustavat nikemykset on huomioitava péytikirjassa. Tiéssd yhtey-
dessid asiakkaalle kerrotaan valvontaprosessin (palotarkastuspoytikirjaluonnos, kuule-
minen, palotarkastuspoytikirja, valitusmahdollisuudet, jilkivalvonta jne.) kulku.

Asiakirjavalvonnasta kirjoitettavassa palotarkastuspoytikirjassa otetaan huomioon
edelliset seikat soveltuvin osin.

Paloturvallisuuden itsearviointi

Valvontasuunnitelmassa miiriteltyihin kohteisiin voidaan valvontakeinona kiyttdd
myds asiakkaan tekemin omatoimisen turvallisuuden itsearviointia (ennen: omaval-
vonta). Valvontatapa on alun perin kehitetty pientalojen valvontaan, mutta se on le-
vinnyt muun muassa vapaa-ajan asuntoihin, rivitaloihin, kerrostaloihin, viljankuivaa-
moihin ja turvetuotantoalueille. Kiinteistojen asukkaiden ja muiden toimijoiden
tuottama itsearviointitieto tiydentdd pelastusviranomaisten riskitietoutta. Itsearvi-
oinnin pohjalta arvioidaan kiinteistdjen valvontakiytinteet.

Valvontasuunnitelman mukaisiin kohteisiin lihetetddn itsearviointilomake ohjeineen.
Asiakas palauttaa lomakkeen pelastuslaitokselle sihkaisesti tai postin kautta valvonnan
tarpeen miirittelyi varten.

Pelastusviranomainen arvioi lomakkeen sisillon ja mahdollisesti kiinteistén valvonta-
toimet. Lomakkeiden postitus voidaan uusia niihin kiinteist6ihin, jotka eivit loma-
ketta ensimmiiiselld kerralla palauta miirdaikaan mennessi. Kiinteistdt, jotka eivit
uusintapostituksenkaan jilkeen palauta lomaketta, valvotaan valvontakiynnin avulla.

Niiden kiinteistdjen osalta, joista lomake palautuu, mutta sisiltdd puutteita tai korjat-
tavia asioita, harkitaan jatkotoimenpiteet erikseen. Nimi voivat olla automaattisesti
valvontakiynnin kohteena tai niihin suoritetaan jilkivalvontaa. Jilkivalvonta voidaan
suorittaa toimitettujen dokumenttien perusteella tai puhelimitse. Tehty jilkivalvonta

Kohteille joista lomake palautetaan, eiki lomakkeissa ole merkintid epikohdista,
harkitaan jatkotoimenpiteet erikseen. Kuvassa 4 esitetyssi tapauksessa kiinteistoistd
tulleiden lomakkeiden sisiltod vertaillaan pelastuslaitoksen kohdetietoihin. Mikaili
vertailussa havaitaan ristiriitaisuuksia verrattuna pelastuslaitoksen kohdetietoihin,
harkitaan erikseen valvontakiynnin tai muun valvontatoimenpiteen toteutusta. Jos
ristiriitaisuuksia ei havaita, kiinteistoon ei kohdisteta mitdin valvontatoimenpiteiti.



Itsearviointi
asiokkoan oma arvio poloturvaliisuudesta

Palautetut lomakkeet Lomakkeita ei palauteta

Kaikki todetaan olevan Todetaan olevan

kunnossa puutteita

Vertaaminen pelastus-
laitoksen kohde-ja
aluetietoon

palontutkinte ym, tutkimus- jo
tilastatieto, 426,
ensihoito / pelastustehtavat

Valvontakaynti / Asiakirjavalvonta
l[:'E|'!_'.I*.'-r!.lF-.*:'.l.'|".'1.'|"'.".I-:'.Iﬁ nakokuima fa turvallisuuswestinngn tarpeet otetaan nDuomioon

Kuva 6. Itsearviointi osana riskitietoa valvonnan tarpeen maarittelyssa.

Palotarkastuspoytdkirjan laadinta

Valvontatehtivisti tulee kirjoittaa poytikirja. Péytikirjan selkeyteen ja luettavuuteen
tulee kiinnittdd huomiota. Palotarkastuspéytikirjaluonnos on valmisteluasiakirja,
joka ei ole julkinen.

Palotarkastuspdytikirjassa on yksiloitidvi valvonnan kohde, tarkastuksen kulku, tar-
kastajan tekemit keskeiset havainnot, tarkastettavan kohteen edustajan antama sel-
vitys seki johtopaitokset ja niiden perustelut.



Pelastuslaitosten valvonnan aapinen

62

Tarkastidesen ik

Tarkastus alodtettiin asiakinatarkastuksella, kaytin lipn pelasiussuumitelman paivitvatilanne, henkildlkun-
pane tuevallisuoskovlomksen tilanne koulutuksen seuratataunlukosta seks furvallisunsjisjestelnien vllipidon
jat huellon dokumentit (palotlmoiiimen kuukausikokellupiivakina, paloilmoiltimen vuosithuollopdyiikioat,
savunpoistolnuklajen testavsraportit, allkusammutiskaluston hualto- ja testavsrapartitl,

Lisiks keskusielliin kitnteistin ilmanvaihdon pubdisluslarpessia seki masnalaisen dljysailion kunnosta.
Teltiin pistokokesn omainen havaintokisrros kiinteistin seuraavissa tiloissa: vleiset tilat jo Kivtivin pormas-
kfwrivin, siibkdpiikeskukset ja Emmdnjakohvooneet seki hvoneer B304 ja D203, Painopisteend tilli kertaa

kiermroksella oli pale-osastoimnin toimivuns, sishisten Kiviivien siistevs ja kulkukelpoisuns,

Lisiks Kierrelliin kimnteistén ulkopuoli, pysikiinbalueel. pelastustiel, jdlleiden siilyvlvsilal ja varastolilat
Lipl, Painepisteend ndissd ali mbopeltoriskion ennalta chkiisy

Kuva 7: Malli tarkastuksen kulun kirjoittamisesta.

Péytikirjaan tulee kirjata riittdvilld tarkkuudella kaikki tarkastuksen aikana esille tul-
leet keskeiset havainnot ja keskustelun sisilto. Havaintojen kirjaaminen kiinteistén
tilakohtaisin merkinnéin, esim. huonenumeroin auttaa omistajaa ja toiminnanhar-
joittajaa korjausmiirdysten kuntoon saattamisessa. Mikili havainnot kohdistuvat

yleisesti koko kiinteistoon, niin kirjaa asiasta maininta pdytikirjaan.

Keskense! kavainne

Kiinteistén pelastussuunnitelma on piivitetty 30.10.2014 ja se on ajan tasalla.
Henkiltkunnan aktiivisuus osallistua turvallisuuskoulutukseen on ollut vuoden 2014 aikana vihiisti.
Kiinteistén turvallisuusjiirjestelmien tarkasmuksesta, testauksesta ja huolloista on huolehdittu rinEvalli ta-

solla.

Kiinteistin ilmanvaihto on puhdistettu viimeksi 5.-7.8.2003, puhdistukselle olisi selkedsti jo tarvetta, ima
nikyy esimerkiksi venttiilien likaantumisena,

Havaittiin palo-osastointia toleutiavassa seindssi on merkittivid puntteita sihkékaapeleiden lapivienneissa
Eiinteistd on 15 vuotta vanha ja sijaitsee tirkedilli pohjavesialueella. Maanalaisen &ljvsiilidn kuntoa ei ole
tarkistettu kiayiéonoton jilkeen.

Kuva 8. Malli keskeisten havaintojen kirjaamisesta.

Palotarkastuspoytikirjaan kirjataan kohteen asianosaisen selvitys valvontakiynnin si-
sillsti ja annettavista korjausmairiyksistd. Poytikirjaluonnokseen kirjoitettu asian-
osaisen selvitys ei korvaa kuulemismenettelyi. Poytikirjaluonnoksen toimitustapa on

syytd kirjata tarkastuksella sovitun mukaisesti.

Arizziinzsen selvilys:

Eohteen edustajana toimineen mrvallisunspdillibks Jani nofsen miclestd tarkasmstapahiama ja pistokog-
kierros olival kattavia, ITEn kerlod heidin panostaneen wurvallisuustazoon merkiu@visi voenna 2004, ITenki-
lGkuntag he eiviil vle suansel innolla mulsan keoluoksim.

Harn esill omans nikemykseniiin, elléd kiinleistén ilmanvaihto wllaan pohdistamaan suoden 2005 aikana,
Kaapelilipivientd on jiinyl puslitichen plenen llaremoenlin vhisvdessi, Sen johdosta ellaan vhleydessi ura-
lenitaijaan.

Kiinteiatdn lEmmitvsjanestelmin dljysdilicin kunto on jiinye tarkistamatta, koska se ei ale ol e konnnssapi-
o itrjestelindizsd, Sitilion huolues ja tarkisms Lsfitdin konnossapitojiacestelmiin ja saatetaan sfifiddeten mukai-
selle tasolle.

Ulkescimaralla alevan palokoerman esalta hin keetoi, ertd D-sirvessd oli jourd allot pintarementti 3 kereak-
sesszl Jol malermalil oval jifinee] lilapiisest urakoitstun Akl

Kuva 9. Malli asianosaisen selvityksesta.



Kuuleminen

Valvontaan liittyvin hallinnollisen pddtoksen sisillostd on asianosaisille jirjestettivi ti-
laisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista. Kuuleminen tapahtuu toimittamalla
asianosaiselle palotarkastuspoytikirjaluonnos ja sen mukana kaikki asiakirjat joilla voi
olla merkitysti asian ratkaisemiseksi. Kuuleminen tulee piisiintoisesti hoitaa kirjal-
lisesti. Suulliseen tai sihkdiseen kuulemiseen pitdd olla asianosaisen suostumus tai
kirjallisen kisittelyn viivytys aiheuttaa huomattavaa haittaa terveydelle, ympiristslle
tai turvallisuudelle. Kuulemiseen varataan riittivisti aikaa siten, ettd asianosainen voi
perehtyi ja selvittdd asiaa ja hankkia siithen tarvittavaa taustatietoa. Kuulemista varten
voidaan jirjestdi tilaisuus, jossa asianosainen voi tutustua viranomaispaitokseen liit-
tyviin asiakirjoihin.

Poytakirjan laadinta

Asiakkaan kuulemisajan péityttyd, muunnetaan palotarkastuspoytikirjaluonnos var-
sinaiseksi palotarkastuspoytikirjaksi. Asiakkaan toimittama vastine arvioidaan. Mi-
kili vastine tuottaa viranomaiselle sellaista tietoa, jonka perusteella annettavaa hallin-
nollista pditostd tulee muuttaa, muutos tehdddn pdytikirjaan. Poytikirjaan kirjataan
my6s asiakkaan kuulemiskdytintd ja lyhyesti asiakkaan antama vastine. Myos se, ettid
asianosainen ei ole kiyttinyt mahdollisuutta tulla kuulluksi on syyti kirjata poytikir-
jaan. Vasta kuulemisajan jilkeen syntynyt péytikirja on valituskelpoinen.

Poytikirja on paidsidntoisesti julkinen asiakirja, il kirjaa poytikirjalle esim. yrityssa-
laisuuksia. Jos péytikirjassa tulee esille salassa pidettivii asioita, ota se huomioon pdy-
tikirjaan tehtivissd merkinnoissi ja arkistoinnissa. Poytikirjan julkisuutta arvioitaessa
on huomioitava julkisuuslain (621/1999) siidéskset.

Tiedoksianto

Velvoittavia midrdyksid sisiltivd hallintopaitds tulee toimittaa asianosaisille aina
todisteellisesti. Todisteellinen tiedoksianto tarkoittaa kidytinnossi paitoksen toimit-
tamista saantitodistuksella, suoraan luovutettuna asianosaisille kuittausta vastaan,
haastetiedoksiantona tai sihkéisesti. Tiedoksiannosta sihkéisesti pitdd sopia asian-
osaisen kanssa erikseen ja kirjata se poytikirjaan. Sihkoisessi tiedoksiannossa on
olennaista, ettid tunnistautumiseen kiytetdin tekniikkaa, joka on tietoturvallinen

normaalina postina.
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Jalkitoimet
Valvontatietojen tallentaminen

Valvontaviranomaisen tehtivini on yllipitid valvontaa palvelevia tietojirjestelmii ja
omalta osaltaan huolehtia jirjestelmiin tallennettavan tiedon oikeellisuudesta. Pelas-
terid. Valvontarekisterissi olevat tiedot on tarkastettava ja tarpeettomat tiedot pois-
tettava valvonnan yhteydessi miirivilein, kuitenkin viimeistiin kymmenen vuoden
kuluttua edellisen merkinnin tekemisesti.

Valvontaviranomaisen tulee dokumentoida valvontatapahtumat ja valvonnassa tehdyt
havainnot huolellisesti niin, etti asiaa voidaan tarvittaessa myshemmin arvioida asia-
kirja-aineiston perusteella. Valvontaprosessiin kuuluu myés valvontakohteen tietojen

pdivitys ja ylldpito.

Vireille tulevat asiat ja lihtevit asiakirjat tallennetaan asianhallintajirjestelmiin. Li-
siksi valvonnan aikana syntyvit palotarkastuspoytikirjat ja kohteen arvioinnit on tal-
lennettava kiytdssi olevaan valvontarekisteriin. Valvontarekisteriin tallennetaan péy-
tikirjat korjausmiiriysten noudattamisesta.

Neuvotteluista laaditaan muistio hallintolain 39 §:n mukaisesti. Jos neuvottelumuistio
sisiltdd sopimuksenvaraisia asioita, voi pyytid asiakirjaan neuvotteluosapuolen allekir-
joituksen. Usein kuitenkin riittdi, ettd toiminnanharjoittajalle tai muulle hankkeen
toteuttajalle varataan mahdollisuus tutustua asiakirjan asiasisiltdon mahdollisten tul-
kinnanvaraisuuksien vilttimiseksi.

Jalkivalvonta

Poytikirjassa annetut korjausmiiriykset on aina todennettava. Valvontakiynnin yh-
teydessd sovitaan asiakkaan kanssa jilkivalvontatavasta. Mikali jilkivalvonnassa tode-
taan, ettei annettuja korjausmiiriyksii ole noudatettu, neuvotellaan mahdollisesta
korjausajan jatkamisesta tai hallintopakkokeinojen kiyttimisestd. Mikili korjausaikaa
aiotaan jatkaa, tulee jatkoajan arvioinnissa havaita korjauksien etenemisti.

Valvontatyoti tekevit ovat kokeneet asiakirjavalvonnan tehokkaaksi toimintamalliksi.
Mikili asiakirjavalvontaa ei katsota riittiviksi tavaksi, sovitaan jilkivalvontakiynti
erikseen.

Hallintopakkokeinot

Jos korjausmiiriys ja sithen liittyvi jilkivalvonta ei ole tuottanut tulosta, kiynnis-

tetddn hallintopakkomenettely. Asiakkaalle lihetetidn kuulemiskirje hallintopakko-



siitd, ettd tarvitaanko hallintopakkomenettelyi jatkaa vai paittyyko se alkuunsa.

Tarkemmat ohjeet hallintopakkokeinoista kohdassa hallintopakkokeinot ja rangais-
tukset ja liitteessd 13.

Laskutus

Valvontakiynnin yhteydessi pyydetiin asiakkaalta laskutusosoite. Maksu voidaan
perid kohteen omistajalta, haltijalta tai toiminnanharjoittajalta.

Kun valvontapéytikirja on kirjoitettu, kirjataan kohteen laskutustiedot samalla rekis-
teriin (esim. Merlot-palotarkastusohjelma). Laskutuskiytinnot vaihtelevat pelastus-
laitoksittain

Analysointi valvonnan vaikutuksista

Pelastuslaitoksella voi olla kiytdssd asiakasarviointijirjestelmi. Valvonnan pdityttyi
asiakkaalle lihetetddn palautekysely palvelun arvioimiseksi. Kyselystd voidaan tehdi

Valvottavien kiinteistdjen turvallisuustasojen paraneminen toimii konkreettisena mit-
tarina valvonnan vaikutuksista. Tami heijastuu tulevien valvontasuunnitelmien sisil-
toon.

Tutor ja omatoimisen varautumisen arviointimalli

Keski-Uudenmaan ja Helsingin kaupungin pelastuslaitokset ovat kehittineet omat
tykalunsa valvontakohteiden riskienarviointiin. Keski-Uudenmaan pelastuslaitok-
sella on kiytdssi TUTOR-niminen arvioiva tarkastusmalli (Turvallisuustoiminnan
riskienarviointi). Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella on kehitetty omatoimisen
varautumisen auditoiva palotarkastusmalli palotarkastusten laadun parantamiseksi
ja organisaatioille turvallisuuden ja omatoimisen varautumisen kehittimisvilineeksi.
Mallit ovat siirtyneet myos muiden pelastuslaitosten kiyttdon.

TUTOR:in palotarkastusmallissa arvioidaan monitasoisesti kohteen ja organisaation
turvallisuustasoa. Turvallisuustasoa arvioidaan organisaation tai kohteen turvalli-
suuden erityispiirteiden ja kohteen edustaman riskien kautta. TUTOR:illa pyritdin
myos kehittimdin kohteiden turvallisuutta kokonaisvaltaisesti. Mallia kidyttamailld
saadaan esille turvallisuuteen liittyvit toiminnalliset, organisatoriset sekd tekniset
epikohdat. Malli antaa myds toimenpiteet tavoitetilaan pddsemiseksi. Palotarkastus-
mallia hyodynnetiin kohteiden valvontavilin miirittelyssd. Tamin lisiksi silli muun
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muassa tuotetaan ajantasaista tietoa pelastuslaitoksen riskianalyysia ja huomioita tur-
vallisuusviestintdd varten. (TuKeVa II Loppuraportti).

kiyntid kohteen turvallisuustasoa arvioidaan yhdessi asianosaisten kanssa kuuden
eri osa-alueen osalta. Raportti tehdysti arvioinnista toimitetaan poytikirjan liitteeni.
Mallilla pyritddn parantamaan asiakkaan turvallisuuteen sitoutumista, tarkastuksen
yhdenmukaisuutta ja laatua, palotarkastuspdytikirjan selkeytti sekd valvonnan uskot-
tavuutta. Auditoiva palotarkastus tuottaa kohteelle palotarkastajan arvioiman riski-
luvun, joka miirittad kohteen valvontavilin. (TuKeVa II Loppuraportti)
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Pelastuslaitosten valvonnan aapinen

Pelastuslaitosten suorittaman valvonnan tavoitteena on parantaa ihmisten turval-
lisuutta ja vihentii onnettomuuksia. Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain
(379/2011) ja vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta an-
netun lain eli ns. kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) toteutumista. Pelastusviran-
omaisilla on tehtivid myds 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) mukaan.

Pelastuslain luvut 2 ja 3

Yleiset velvollisuudet

Pelastuslaissa on useita jokaiselle siddettyjd varautumis- ja toimintavelvoitteita. Niistd
osa on tarkkaan kohdennettuja, osa yleisimpii. Niitd ovat esimerkiksi huolellisuus-
vaatimus tulen Kisittelyssd, avotulen teon rajoitukset ja jokaisen velvollisuus hitiil-
moituksen tekemiseen.

3 § Yleinen toimintavelvollisuus

Jokainen, joka huomaa tai saa tietaa tulipalon syttyneen tai muun onnettomuuden
tapahtuneen tai uhkaavan eika voi heti sammuttaa paloa tai torjua vaaraa, on velvol-
linen viipymatta ilmoittamaan siita vaarassa oleville, tekemaan hatailmoituksen seka
ryhtymaan kykynsa mukaan pelastustoimenpiteisiin.

Seuraamus: Toimintavelvollisuuden tahallisesta laiminlydnnistd voidaan tuomita pelastusrikkomuk-
sesta sakkoon PelL 106 §.

Sdinnoksessd sidnnelty toimintavelvollisuus sisiltdd ilmoitusvelvollisuuden, hatiil-
moituksen tekemisen velvollisuuden seki pelastustoimenpiteisiin ryhtymisen velvol-
lisuuden. Ilmoitusvelvollisuus koskee tulipalojen lisiksi myds muita onnettomuuksia,
sekd lisiksi tilanteita, joissa henkild toteaisi tulipalon tai muun onnettomuuden uhan.
IImoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske sellaisia tulipaloja, jotka on saatu heti sam-
mutetuksi omin voimin. IImoitusvelvollisuuden laiminlyénti ja pelastustoimenpitei-
siin ryhtymittd jittdiminen ovat tekoja, jotka siddetdin pelastuslaissa rangaistaviksi.
Toimintavelvollisuuden valvonta on osa toiminnanharjoittajan toiminnan turvalli-
suuden valvontaa. Kiytinnon valvontatydssi pykilin valvonta toteutuu pelastuslain
14 § omatoimisen valvonnan kautta.

4 § Huolellisuusvelvollisuus

Jokaisen on oltava huolellinen tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran ja vahingon
valttamiseksi.

Jokaisen on mahdollisuuksiensa mukaan valvottava, etta hdanen madardysvaltansa pii-
rissa noudatetaan tulipalon ja muun onnettomuuden ehkaisemiseksi ja henkiloturvalli-
suuden varmistamiseksi annettuja saannoksia ja maarayksia.

Seuraamus: Joka tahallaan tai huolimattomuudesta olennaisesti laiminlys 4 §:n 1 momentissa siidetyn
velvollisuuden osoittaa huolellisuutta tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran ja vahingon vilttimi-
seksi, voidaan tuomita pelastusrikkomuksesta sakkoon. Pell. 106 §
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Sdinnoéksen tarkoituksena on pyrkid ennaltachkiisemiin onnettomuuksia ja niistd
aiheutuvia vahinkoja. Jokaisen on myos mahdollisuuksiensa mukaan valvottava, ettd
kdisemiseksi ja henkiloturvallisuuden varmistamiseksi annettuja sdinnéksid ja maa-
riyksid. Miiriysvallan piiriin luetaan esimerkiksi kiinteistdn omistajan tai haltijan
vastuu kiinteistosti.

Sddnnostd voidaan kiytedd, mikili havaitaan selkedd vilinpitimittomyyted turvalli-
suutta kohtaan esimerkiksi keriilijaasunto taloyhtiossi. Tdmin siinnoksen nojalla
voidaan myés edellyttdd huolellisuutta mm. kemikaaliturvallisuuteen liittyvissd asi-
oissa, kun timi on tarpeen miiriaikaisen valvontakiynnin yhteydessi. Kiinteiston
omistajille ja toiminnanharjoittajille on hyvi painottaa vililli vastuiden miirittelyn
merkitysti.

Yksin kiytettyni timi pykild jid ympiripyoredksi. Tdmin pykilin kiyttod on syytd

tarkentaa asiakkaalle esimerkein, miti tilli tarkoitetaan. Tarkennus asiakkaalle voi
olla my®s esimerkiksi kemikaalilain asiaa tarkentava pykala.

5 § Varovaisuus tulen kasittelyssa

Tulta seka syttyvaa, rajahtavaa tai muuta vaarallista ainetta on kasiteltava huolellisesti
ja riittavaa varovaisuutta noudattaen.

Ryhdyttdessa tulityohon tai sellaiseen korjaustyohon tai muuhun ty6hon, jonka joh-
dosta tulipalon tai muun onnettomuuden vaara tuntuvasti lisdantyy, on huolehdittava
riittdvista varotoimista.

Seuraamus: 4§ huolellisuusvelvollisuuden rangaistavuus piti sisilldiin varomattoman tulen kisittelyn
rangaistuksen.

Sddnnoksen 1 momentissa siddetiin velvollisuudesta kisitelld tulta ja syttyvii tai ri-

taen. Sdinnokselld tismennetiin vield erikseen 4 §:n yleistd huolellisuusvaatimusta.

Sddnnoksen 2 momentissa sdddetddn velvollisuudesta huolehtia riittdvistd varotoi-
mista ryhdyttiessi tulitydhon tai sellaiseen korjaus- tai muuhun tyshon, jonka joh-
dosta tulipalon tai muun onnettomuuden vaara tuntuvasti lisidntyy. Sidnnoksen tar-
koituksena on tiydentii siinndksen 1 momenttia, jotta varotoimista huolehdittaisiin
erityisesti sellaisissa toissd, joissa tulipalon vaara on tavanomaista suurempi.

Tulitoistd aiheutuvien henkilé- ja omaisuusvahinkojen torjumisesta on annettu stan-
dardi SFS 5900:2001 (Tulitéiden paloturvallisuus asennus-, huolto- ja korjaustoissi)
sisdltdd ohjeita tulitditd tekeville ja valvoville henkiléille ja siind on méiritelty tuli-
toissi tarvittavia turvatoimia. Tulitydstandardiin on viitattu pelastuslain perusteluissa.
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Standardin midrittdimid turvallisuustasoa voidaan pitdd riittdvinid. Vakuutusyhtiot
usein velvoittavat standardin noudattamista.

Soveltaminen;

Tdmin pykilin perusteella voidaan antaa miiriyksii ja edellytyksii tulitdiden teke-
miseen ja pyroteknisten tuotteiden kiyttimiseen liittyen.

6 § Avotulen teko

Nuotiota tai muuta avotulta ei saa sytyttas, jos olosuhteet kuivuuden, tuulen tai muun
syyn takia ovat sellaiset, etta metsapalon, ruohikkopalon tai muun tulipalon vaara on
ilmeinen.

Avotulta ei saa tehda toisen maalle ilmman maanomistajan lupaa.

Alueen pelastusviranomainen voi perustellusta syysta kieltaa avotulen teon pelastus-
toimen alueella tai osassa sita maaraajaksi. Paatoksesta tulee tiedottaa tarpeellisessa
laajuudessa.

Seuraamus: Avotulen sytyttimiskiellon tahallisesta tai huolimattomuudesta johtuvasta noudattamatta
jittimisestd voidaan tuomita sakkorangaistukseen. 106 §

Avotulella tarkoitetaan sidinnoksessi nuotion lisiksi muuta vastaavaa tulen kiyttod,
josta tulen on mahdollista paistd irti maapohjan kautta tai kipindinnin vuoksi. Sdin-
noksen tarkoittamaksi avotuleksi ei katsota maapohjasta eristettyjd grilleji, tiilistd
tai kiviaineksesta valmistettuja tulisijoja sekd edellisid vastaavia laitteita, joista tuli ei
voi pddsti levidmdin maapohjan kautta tai kipindinnin vuoksi. Kevytrakenteisten,
suoraan maapohjalle asetettavien ja
helposti tuulessa kaatuvien grillien
(ns. kertakdyttogrillien) ja vastaavien
muiden tulisijojen kidyttd katsotaan
sddnnoksessi tarkoitetuksi kielletyksi
avotulen teoksi tulipalovaaran ollessa
ilmeinen. Pakottavassa tilanteena
avotulen teko on sallittu rikoslain

(39/1889) mukaan.

Kuva 10. Avotulen teko on kielletty
metsa- ja ruohikkopalovaroituksen
aikana.


https://www.edilex.fi/smur/18890039001
https://www.edilex.fi/smur/18890039001

Pelastusviranomainen voi myds itse perustellusta syysti kieltdd avotulen teon alueel-
laan tai osassa sitd, mikili katsoo sithen olevan tarvetta. Kielto on miiriaikainen.
Perusteltuina syini voi olla esimerkiksi kova tuuli. Pidtoksestd on tehtivi hallinto-
pditods. Tehdystd padtoksestd valitus tehdddn hallintolainkiyttolain mukaisesti. Paa-
toksen tiedottamiseen on kiinnitettdvi erityistd huomioita ja tiedottaminen kannattaa
yleensi tehdd myds sanomalehden vilitykselld.

Pelastusviranomaisella on pelastuslain 81 §:n 3 momentin mukaisesti mahdollisuus
heti keskeyttii toiminta, josta on viliton tulipalon tai muun onnettomuuden vaara.
Toiminnan keskeyttimisestd on tehtivi hallintopditss. Pidtokseen on liitettivi vali-
tusosoitus.

Esimerkki pykilin kiytosti:

Metsi- tai ruohikkopalovaroituksen tai pelastusviranomaisen tekemin erillisen kiellon
aikaan sytytetty avotuli tulee sammuttaa vilittomaisti ja asiakkaan on huolehdittava
nuotiopaikan jilkivartioinnista riittdvin pitkin ajan. Toimivaltuus tulee pelastuslain
81 § 3 momentin perusteella ja perusteluna on pelastuslain 6 §. Tilannepaikalla on
syytd antaa asianosaiselle heti asiasta poytikirja valitusosoituksineen. Miiriysti on
kuitenkin valitusoikeudesta huolimatta heti noudatettava.

7 § Kulotus

Edella 6 §:ssa saddetyn estamatta saadaan kuivanakin aikana kulottaa erityista varo-
vaisuutta noudattaen, jollei 6 §:n 3 momentista muuta johdu.

Metsamaan kulotus on aina suoritettava kulotuksen kaytannén tyohon perehtyneen
metsdammattilaisen valvonnassa.

Seuraamus: Metsimaan tahallisesta tai huolimattomuudesta tapahtuvasta kulotuksesta, joka tapahtuu
ilman metsiammattilaisen valvontaa, voidaan tuomita pelastusrikkomuksesta sakkoon. (106 §)

Kulotus on tulen tarkoituksellista hyodyntimisti luonnonhoidossa, maataloudessa ja
metsidnhoidossa. Metsidnhoidollisessa kulotuksessa hakkuualueen hakkuutihteet, ji-
tepuusto ja osa maanpinnan humuskerrosta poltetaan metsin luontaista uudistamista
varten. Metsin ennallistamisessa poltetaan myos alueen elidvi puusto. Kaskeamisessa
metsd poltetaan maanviljelyd varten.

Riittdvd varovaisuus tarkoittaa, ettd paikalla on riittdvisti henkilévoimavaroja ja val-
vontaa seki tulen hallitsemattoman leviimisen varalta on riittivisti varauduttu. Val-
vonnassa on otettava huomioon myés kulotuksen péityttyd tapahtuva riittdvi jilki-
vartiointi.

Kulotusta valvovan metsdammattilaisen tulee olla perehtynyt kulotuksen tekniikoihin
ja osattava varautua toimimaan kulotustilanteessa siten, ettei tuli pddse leviimiin ku-
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lotettavan alan ulkopuolelle. Vastuuhenkilolli tulee olla aiempaa kokemusta kulotuk-
sesta.

Metsiammattilaista ei ole tarkemmin miiritelty. Soveltuvia koulutuksia ovat esimer-

kiksi metsialan opisto-, korkeakoulu- tai yliopistotutkinnot (metsiteknikko, metsita-
lousteknikko, metsitalousinsinéori, metsinhoitaja).

8 § llmoitusvelvollisuus

Kulotuksen suorittajan tulee ilmoittaa kulotuksesta ennakolta pelastuslaitokselle.

limoitusvelvollisuus koskee my6s muuta tulenkaytt6d, josta muodostuu merkittavasti
savua.

Seuraamus: Kulotuksen ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnistd voidaan tuomita pelastusrikkomuk-
sesta sakkoon. Pell. 106 §

Tulenkiyttod, jos aiheutuu merkittivisti savua, ei ole tarkasti miiritelty. Asiaa tiedus-
teltaessa, kannattaa asiakasta aina opastaa tekemiin ilmoituksen, vaikka kyseessi olisi
pienempikin tuli. Risujen ja puutarhajitteen polttoa rajoittaa kuntien jitehuolto- ja

omaisella hyvin tiedossa oikeantasoisen ohjeistamisen varmistamiseksi.

[Imoitukselle ei ole miiritelty laissa aikarajaa, joten hetki ennen kulotuksen alkamista
toimitettu ilmoitus on aivan pitevi. Lain ajatus, ettd ilmoituksen tultua pelastuslaitos
voisi kohdentaa valvontatoimenpiteiti kyseiseen tulenkiyttéon, ei tiltd osin toimi.

I[Imoitusvelvollinen on kulotuksen suorittaja tai vastaavasti avotulen sytyttdji. Asiak-
kaan ilmoitustapaa ei ole laissa mairitelty, pelastuslaitoksilla on omia kiytint6jdin
(puhelimitse, sihkdpostilla, nettilomakkeella). Ilmoituksesta ei tarvitse tehdi padcostd
tms. toimenpidetti. Ne on kuitenkin kirjattava ylos virallisena asiakkaalta tulleena
ilmoituksena viranomaiselle. Koska ilmoituksen laiminlyonnistd voi saada pelastus-
rikkomuksesta sakot, on jonkinlainen kirjaus tulleesta ilmoituksesta loydyttivi.

Rakennuksen ja laitteiden kdyton turvallisuus

Pelastusviranomaisen tehtivini on valvoa rakennuksen ja laitteiden kiyton turval-
lisuutta. Rakennuksen ja laitteiden turvallisen kidyton kannalta ratkaisevaa on mm.
rakennusten poistumisturvallisuus, vaaratilanteiden varhainen havaitseminen, seki
rakennuksen ylldpidosta ja pelastustoiminnan edellytyksisti huolehtiminen.

Rakennusluvan mukaisuuden valvonta ei kuulu pelastusviranomaisen tehtiviin. Epi-
selvissi tilanteissa kiinteiston omistajan on selvitettivd toiminnan rakennusluvan



mukaisuus. Tillaisissa tilanteissa pelastusviranomainen toimittaa poytikirjakopion
rakennusvalvonnalle.

9 § Rakennusten palo- ja poistumisturvallisuus

Rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on osaltaan huolehdit-
tava siita, etta rakennus, rakennelma ja sen ymparistd pidetaan sellaisessa kunnossa,
etta:

1) tulipalon syttymisen, tahallisen sytyttamisen seka leviamisen vaara on vahainen;
2) rakennuksessa olevat henkilot pystyvat tulipalossa tai muussa akillisessa vaara-
tilanteessa poistumaan rakennuksesta tai heidat voidaan pelastaa muulla tavoin;
3) pelastustoiminta on tulipalon tai muun onnettomuuden sattuessa mahdollista;
4) pelastushenkil6ston turvallisuus on otettu huomioon.

Helposti syttyvaa materiaalia tai muuta tavaraa ei saa sailyttaa ullakolla, kellarissa,
rakennuksen alla tai sen valittomassa laheisyydessa niin, etta siita aiheutuu tulipalon
syttymisen tai leviamisen vaaraa tai etta tulipalon sammuttaminen vaikeutuu.

Palo- tai poistumisturvallisuusvaatimuksien noudattamatta jittimisesti tai helposti syttyvin materi-
aalin siilyttimisestd pykilidn vastaisesti voidaan tuomita pelastusrikkomuksesta sakkoon. PellL 106 §

Rakennuksen omistaja, haltija ja toiminnanharjoittaja vastaavat kukin osaltaan py-

valtansa piirissd olevissa asioissa.

1. mom. kohta 1

Paloturvallisuudesta rakennuksessa ja sen ympiristdssi huolehtiminen edellyttii
myos toimenpiteitd tahallisesti sytytettyjen palojen estimiseksi. Tirkeitd keinoja ovat
erityisesti jirjestyksen ja siisteyden yllipitiminen ja helposti syttyvien tavaroiden asi-
anmukaisesta siilyttimisestd huolehtiminen.

Helposti syttyvdd materiaalia tai muuta tulipalon syttymisen tai levidmisen vaaraa
aiheuttavaa tavaraa saa siilyttdd vain siihen tarkoitetuissa paikoissa. Tdmi tarkoittaa
esimerkiksi rijahdysvaarallisten aineiden siilyttimistd tarkoitukseen suunnitelluissa
lukittavissa kaapeissa tai vastaavissa paikoissa sekd roskien ja muiden jitteiden siilyt-
tdmistd vain tarkoitukseen varatuissa paikoissa.

Jiteastioiden osalta on merkittivissi asemassa rakennusvalvontaviranomainen. Ra-
kennusluvassa on jiteastioiden paikassa huomioitava paloturvallisuus. Sijoituksen
arvioimisessa voidaan kidyttdd apuna mm. Spekin opasta Jiteastioiden turvallisuus.
Mikili pelastusviranomaiselta kysytidn rakennuslupaan lausuntoa, on pelastusviran-
omaisen kiinnitettivi asiaan huomioita.

Mikili olemassa olevan rakennuksen rakennusluvassa on jiteastioiden paikka op-
paan ohjeita lihempini, ei ole syytd yleensi lihted rakennusvalvontaviranomaisen
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pditostd kumoamaan ja siirrdttimain paikkaa kauemmas. Tissid tapauksessa asiakkaan
neuvonta ja ohjaus (lukitus, valaistus, palo-osastointi tai siirtiminen) on jirkevimpi
keino.

Tulipalon syttymisen estimisessi huomioitavia asioita ovat sihkolaitteiden turval-
lisuus, tulisijojen turvallinen kiyttd, hormin turvallisuus, nuohousvelvoitteen nou-
dattaminen ja yleiset turvalliset toimintatavat (siisteys, jirjestys, toimintatavat...).
Levidimisen vaaraa lieventivit oikeat rakennusmateriaalit, oikeaoppinen osastointi ja
paloturvalliset sisusteet.

Kuva 11. Rakennuksen seinustalle sijoitetut kuormalavat aiheuttavat tuhopolttoriskin.

1. mom. kohta 2

Varateiden kiytettivyyteen on kiinnitettdvd huomiota. Varatiet tulee kisitelld timin
pykilin alla, koska ne eivit tiytd uloskdytivin vaatimuksia. Varatien tulee tdyttid
kiytettivyyden vaatimukset esimerkiksi helposti avattavat kiinteilld painikkeilla va-
rustetut ikkunat. Uloskdytivien miiri ja kaistaleveydet on miiritelty rakennuslu-
vassa. Mikili valvonnan yhteydessi niissd havaitaan muutoksia esim. uloskiytivien



kiytettivyydessi toiminnan muutosten, tilanjakamisten tms. vuoksi kisitelliin ne
tissd pykilissi.

Ovien lukitus tulee olla sellainen, ettd hititilanteissa padstadn viivytyksettd ulos. Téstd
vaatimuksesta on vapautettu sellaiset tilat, joissa on eristettyjd ihmisii. Tillaisia ovat
muun muassa vankilat ja suljetut psykiatriset hoitolaitokset.

1. mom. kohta 3

Pelastustoiminnan mahdollisuuksia ovat muun muassa selkeit osoitemerkinnit ja
tonttiopasteet ja selkeit opasteet palokunnan kiyttimille laitteistoille (kiinted sam-
mutusvesiputkisto, savunpoisto, paloilmoitin, sammutuslaitteisto, putkilukot). Li-
saksi tissd kohtaa on hyvi huomioida kohdekorttitiedot, paikantamiskaaviot ja mah-
dolliset yhteyshenkiltietojen piivitykset. Myds sammutusreittien kiytettivyys tulee
tissi yhteydessi huomioida.

1. mom. kohta 4

Jossain tapauksissa rakenteiden kantokyvylld ja palosuojauksella on vaikutusta pelas-
tushenkildston turvallisuuteen. Pelastushenkiloston turvallisuudessa tulee huomioida
esimerkiksi sihkon-, veden- ja ilmanvaihdon piikytkimet, kemikaalimerkinnit ja ra-
kenteelliseen turvallisuuteen liittyvit merkinnit. Tydnantajan on huolehdittava tys-
paikan tarpeellisista turvamerkinndisti, joilla on mys vaikutusta pelastushenkilston
turvallisuuteen. (687/2015 tydpaikkojen turvamerkinnit)

Soveltaminen:

Jdteastiat ja -katokset on sijoitettava siten, ettd tulipalon syttymisen ja leviimisen vaara
on vihiinen. (Pelastuslaki 379/2011 9 §) Ohjeena: Jiteastiat ja -katokset sijoitetaan
paisidntdisesti kahdeksan metrin padhin lihimmistd rakennuksesta tai jitekatokset
palo-osastoidaan siten, ettei palo levii jitekatoksista rakennukseen. (RakMk E1 2011

9.1.)

Kohteen vialliset/rikkiniiset loistelamput ja sytyttimet on vaihdettava uusiin tai ne on
poistettava valaisimista. Piistddn hehkuvat loistelamput aiheuttavat sen, ettd kuristin
kiy normaalia kuumempana valaisimessa ja se aiheuttaa palovaaran. (Pelastuslaki

379/2011 9, 12 ja 14 §; Sihkosturvallisuuslaki 1135/2016)

Palo-osaston lipi saa johtaa tarpeelliset lipiviennit edellyttien, ettei palo-osastointi
olennaisesti heikkene. Muutostdiden yhteydessi on huomioitava ldpivientien tiivistys
muutosalueella. Valvonnassa tillaisiin tilanteisiin térmittiessd pelastusviranomainen
vol mairitd tiivistimittomin reidn korjattavaksi. Annettu korjausmiiriys vilitetddn
rakennusvalvonnalle tiedoksi, jotta rakennusvalvonta voi edellyttid palokatkosuunni-
telman tekemisti.

Tarkastuksella havaittiin, ettd tuotantotilojen palo-ovet eivit sulkeudu ja salpaudu
itsestdin. Salpamekanismit ovat osassa ovista rikki, kaksi palo-ovea oli kiilattu auki ja
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yhdesti oli suljinlaite poistettu. Pelastuslain 9 §:n 1 momentin mukaan rakennuksen
omistajan ja haltijan seki toiminnanharjoittajan on osaltaan huolehdittava siiti, ettd
rakennus, rakennelma ja sen ympiristd pidetidin sellaisessa kunnossa, ettd palon le-
vidmisen vaara on vihiinen. Savukaasut paisevit esteettd siirtymiin viereiseen palo-
osastoon avoimen palo-oven kautta. Palo-ovi, joka ei salpaudu voi aueta palon muo-
dostaman ylipaineen johdosta, jolloin palo pidsee leviimiin viereiseen palo-osastoon.
Siten olosuhteet kohteessa ovat sellaiset, ettd toiminnanharjoittaja ei ole huolehtinut
siitd, ettd palon levidmisen vaara olisi vihidinen.

Kuva 12. Lapiviennin tiiveys on puutteellinen osastoivassa seindssa.

10 § Rakennusten uloskdytavat

Rakennuksen omistajan ja haltijan sekad toiminnanharjoittajan on osaltaan huolehdit-
tava siita, etta uloskaytavat ja kulkureitit niille pidetaan kulkukelpoisina ja esteetto-
mind ja muutenkin sellaisessa kunnossa, etta niita voidaan kayttaa turvallisesti ja te-
hokkaasti.

Uloskaytavilla seka ullakoiden, kellarien ja varastojen kulkureiteilld ei saa sailyttaa ta-
varaa.

Uloskdaytavat ja kulkureitit niille tulee tarvittaessa merkita ja valaista asianmukaisesti.
Merkitsemisesta ja valaisemisesta voidaan antaa tarkempia sdannoksia sisaasiainmi-
nisterion asetuksella.

Seuraamus: Mikili ei huolehdi rakennusten uloskiytivisti tai kulkureiteistd, rikkoo kieltoa sdilyttdd
uloskiytivilld ja kulkureiteilld tavaraa tai laiminlyd velvollisuuden tarvittaessa merkiti ja valaista ulos-
kidytavit ja kulkureitit asianmukaisesti, on tuomittava pelastusrikkomuksesta sakkoon. PelL. 106 §



Uloskiytivi on poistumisalueelta suoraan ulos johtava ovi taikka rakennuksessa tai
sen ulkopuolella oleva tila, jonka kautta turvallinen poistuminen on palon sattuessa
mahdollista maan pinnalle tai muulle turvalliselle paikalle. (Ympiristdministerién
asetus rakennusten paloturvallisuudesta 848/2017)

Selkeid uloskiytivd on osastoitu porrashuone, jossa ei saa siilyttdd mitddn (ei edes
palamatonta tavaraa) pl. pelastuslain perusteluosassa mainittuja ilmoitustauluja, kyn-
nysmattoja ja ovikoristeita. Sallituilla kynnysmatoilla on normaalisti tarkoitettu talo-
yhtion asentamia ulko-ovien kynnysmattoja, ei asuinhuoneistojen eteen asennettuja
asukkaiden omia mattoja. Siilyttimiselld tarkoitetaan irtainta tavaraa, esim. sihkéisid
apuvilineitd, rollaattoreita, irtopenkkeji, joulukuusia, muovipalmuja. Postilaatikoiden
sijoittamisesta uloskiytiviin on otettu kantaa paloturvallisuusasetuksen (848/2017)
perustelumuistiossa. Sen mukaan postilaatikot sijoitetaan osastoituun tilaan.

[lmoitustaulu voi olla my®s sihkéinen infomonitori, mikili rakennusvalvonta katsoo
sen kuuluvan porrashuoneen normaaleihin sihkolaitteisiin. Monitori ei kuitenkaan
saa kaventaa poistumiseen tarkoitettua viyldd. Porrashuoneisiin on myos alueittain
hyviksytty kiinteitd istuimia, jotka eivit saa lisitd palokuormaa tai kaventaa poistu-
misleveyttd. Tdmikin on rakennusvalvonnan kanssa yhdessi tehtivii tulkintoja.

Sisdinen kiytivi on selked esim. toimistoissa ja hoitolaitoksissa. Sisiiselld kiytavilla
saa ympiristdoppaan mukaan siilyttdd vihiisessi mairin toimintaan liittyvii tavaraa
huomioiden poistumiseen tarvittava leveys. Asuinkerrostalossa oleva kiytivi, jota
kautta kuljetaan porrashuoneeseen tai porrashuoneisiin ei ole sisiinen kiytivi vaan
uloskdytivi, koska poistumisalueena on yksittdinen asunto. Tillaisella kiytivilli ei
saa siilyttdi tavaraa.

Kulkureitit eivit aina kaikilta osin ole selkeiti hahmottaa monimutkaisissa raken-
nuksissa. Valvontaa helpottaa, mikili reitit merkitdin rakennusvaiheessa pohjapiir-
rokseen ja opastetaan koko matkaltaan poistumisopasteilla. Varaston kulkureitit ovat
selkeitd mm. taloyhtididen irtaimistovarastoissa, joissa sdilytettivien tavaroiden on
oltava asukkaiden omien lukittujen hikkivarastojen sisipuolella ja yleinen kiytivitila
tulee olla vapaana.

Kellarikerros on kokonaan tai pidasiallisesti maanpinnan alapuolella oleva kerros.
Kellarikerroksia voi olla useita. My6s rakennuksen piiasiallisen kiyttotarkoituksen
mukaisten tilojen sijoittaminen maanpinnan alapuolelle voi olla mahdollista. (Maan-
kiytts- ja rakennuslaki 132/1999 115 §) Kellarikerroksen kiytivilld ei saa siilyteidd
tavaraa, vaikka poistumiseen tarvittava leveys tihin antaisi mahdollisuuden.

Yleisvaatimus uloskiytivien ja kulkureittien merkitsemisestd ja valaisemisesta esimer-
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Jos uloskiytivit ja kulkureitit niille eivit muuten ole selvisti havaittavissa, olisi ne
merkittivi selkein opastein. Esimerkiksi kerrostalossa ei uloskiytivien merkitsemisti
opasteilla yleensd tarvita. Opasteiden ulkoasusta siidetdin valtioneuvoston asetuk-
sessa tyopaikkojen turvamerkeisti ja niiden vihimmiisvaatimuksista (687/2015).
Sisdasiainministerion asetuksella (805/2005) siidetdin tarkemmin, mitki tilat on va-
rustettava opasteilla ja tiydentivilld valaistuksella.

Kulkukelpoinen ja esteetén uloskiytivi ja kulkureitti edellyttivit, ettd reitilld ei ole
lukituksia, joita ei helposti saada auki toiminnan ollessa kiynnissi. Lukitukset liittyvit
usein rakennuksen rakentamisvaiheeseen ja rakennusvalvontaviranomaiset valvovat
niiden toteutumista mm. lukitussuunnitelmia edellyttimailld. Joissakin rakennusval-
vonnoissa on kiytintond, ettd kaikki uloskiytiviin liittyvit lukituksen muutokset on
myos hyviksytettivi rakennusvalvonnan kautta. Lukitsemisen on yrityksissd ja laitok-
sissa oltava suunniteltua ja dokumentoitua esimerkiksi pelastussuunnitelmassa.

Helposti avattavana lukituksena voidaan pitdd mekaanista avaussalpaa, joka voidaan
tarvittaessa suojata helposti irrotettavalla ("rikottavalla”) suojakuvulla. Helposti avat-
tavana voidaan pitid myos sihko- ja magneettilukituksiin liiceyvii erillistd avauspai-
niketta, kunhan se on helposti havaittavissa ja
tarvittaessa merkitty kyltilld. Lukitusten toiminta
sihkokatkon aikana on huomioitava.

Majoitusrakennuksista ja hoitolaitoksista, jotka
eivit edellytd eristimistd, on uloskdytivistd aina
paistavd kulkemaan ilman avainta. Eristiminen
hoitolaitoksissa tulee kyseeseen lihinni mielen-
terveyspotilaiden kohdalla. Pakkohoito on mah-
dollista myés piihdehuollossa. Hoitolaitoksen
tarve eristimiseen on hyvi olla jo rakennuslupa-
vaiheessa esilli.

Esimerkki pykilin kiytosti:

Mikili myymild vaihtaa hyllyjirjestystd ja se
vaikuttaa poistumisreittien jirjestelyihin, tulee
pelastusviranomaisen kiinnittdd huomiota pois-
tumisreittien merkintdjen asianmukaisuuteen.
Tarvittaessa opastusta on muutettava tai lisictavi.

Kuva 13. Uloskaytavan kaytto on estetty renkailla.


https://www.edilex.fi/smur/19940976

Kuva 14. Uloskaytavan kaytto on estetty varastotavaroilla.

11 § Kiinteistojen pelastustiet

Kiinteiston omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on osaltaan huolehdittava
siita, etta halytysajoneuvoille tarkoitetut ajotiet ja muut kulkuyhteydet (pelastustiet)
pidetaan ajokelpoisina ja esteettomina ja etta ne on merkitty asianmukaisesti.

Pelastustielle ei saa pysakoida ajoneuvoja eika asettaa muutakaan estetta.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan tarkempia saannoksia pelastustien merkit-
semisesta.

Pelastusviranomainen valvoo, etti pelastustiet merkicddn asianmukaisesti ja voi tarvittaessa tehostaa
midriystd uhkasakolla tai teettdimisuhkalla. PellL 105 §

Mikili pelastustiet eivit ole ajokelpoisia ja esteettdmii tai rikkoo kieltoa pysikoidi pelastustielle tai
asettaa sille muutakaan estettd, on mahdollista tuomita pelastusrikkomuksesta sakkoon. Pell. 106 §

Virallinen pelastustie on hyviksytty kiinteistén rakennusluvan mukaisessa asemapiir-
roksessa tai erillisessi pelastustiesuunnitelmassa. Virallinen pelastustie on merkitty pe-
lastustien litkennemerkilld. (SM:n asetus pelastusteiden merkitsemisestd 1284/2003)
Kiinteistét ovat omatoimisesti kuitenkin merkinneet pelastusteitid pelastustiemerkein.
Niiden toimintavarmuudesta ei ole kuitenkaan takeita. Pelastuslaitoksista suurin osa
edellyttdd, ettd pelastustiend merkitty reitti mitoitetaan paikallisen nostolava-auton
perusteella.
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Vaikka siidoksissi ei vanhoihin kiinteistdihin vaadita pelastustieti sen ilmeisen tarpeen
olemassa ollessakaan, voidaan asiaa perustella omatoimisen varautumisen pohjalta.
Jos kiinteistdssi ei ole asemapiirrokseen merkittyi pelastustietd, pelastusviranomaisen
on ohjeistettava taloyhtiotd ratkaisemaan pelastustien puute, mikili varatiejirjestelyt
sitd edellyttivit. Vihintddnkin asukkaita tulee informoida asiasta pelastussuunnitel-
massa. Taloyhtiotd voidaan kehottaa lisidmiin paloturvallisuutta parantavia laitteita.
esim. sihkoverkkoon kytketyt palovaroittimet porrashuoneeseen.

Pelastustielle on mahdollista sijoittaa portti, mikili hilytysajoneuvojen miehistsilld
on mahdollisuus tarvittaessa saada ajoportti helposti auki, eiki portista ole muutoin-
kaan haittaa hilytysajoneuvojen liikkumiselle ja toiminnalle. Helposti avattavana
porttina voidaan pitid mm. jousikuormitteista puomia tai kisin avattavaa puomia.
Helposti avattava puomi on my®s silloin kun se on avattavissa pelastuslaitoksen kiy-
tossd olevalla jirjestelmilld esim. kolmioavaimella. Mahdolliset ensihoidon tarpeet
tulee arvioida erikseen.

Soveltaminen:

Tihin vedoten pelastustieltd voidaan poistattaa ajoneuvot, esteet, lumet ja suureksi
kasvaneet puut.

12 § Laitteiden kunnossapito

Seuraavat tassa laissa tai muissa saadoksissa vaaditut tai viranomaisten maaraamat
varusteet ja laitteet on pidettava toimintakunnossa seka huollettava ja tarkastettava
asianmukaisesti:

1) sammutus-, pelastus- ja torjuntakalusto;

2) sammutus- ja pelastustyota helpottavat laitteet;

3) palonilmaisu-, halytys- ja muut onnettomuuden vaaraa ilmaisevat laitteet;
4) poistumisreittien opasteet ja valaistus;

5) vaestonsuojien varusteet ja laitteet.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista velvoitteista vastaa rakennuksen yleisten tilojen ja
koko rakennusta palvelevien jarjestelyiden osalta rakennuksen omistaja, haltija ja toi-
minnanharjoittaja osaltaan seka huoneiston haltija hallinnassaan olevien tilojen osalta.

Sisaasiainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia:

1) laitteiden toimintakunnossa pitamiseen liittyvista teknisista yksityiskohdista ja me-
nettelytavoista seka kunnossapito-ohjelmasta;

2) laitteista, joille on tehtava kayttoonotto- tai maaraaikaistarkastus tai jotka on huol-
lettava maaravalein;

3) huollon ja tarkastuksen ajankohdasta ja maaravalista;

4) toimenpiteiden kirjaamisesta.

Seuraamus: Laitteiden huollon ja tarkastusten laiminlydnnistd annettua mairdystd voidaan tehostaa
uhkasakolla tai teettimisuhalla.105 §



Laitteiden toimintakunnossa pitiminen edellyttii yleensi sidnnollistd huoltoa ja tar-
kastusta. Tarvittavat huolto- ja tarkastustoimenpiteet riippuvat laitteesta ja ne ker-
rotaan laitteen valmistajan laatimassa kiytto- ja huolto-ohjeessa. Niitd ohjeita on
myos esimerkiksi standardeissa. Joidenkin laitteistojen kunnossapidosta siidetdin
tarkemmin asetuksilla.

Kisisammuttimen tarkastus ja huolto on miiritelty sisiasianministerion asetuksessa
917/2005. Asetuksessa on miiritelty mm. kidsisammuttimien tarkastusvilistd. Tar-
kastus on tehtivi vuosittain, mikili kisisammutin on alttiina kosteudelle, tirinille,
limpétilojen vaihtelulle tai pakkaselle ja kahden vuoden vilein, jos siilytyspaikka
on kuiva ja tasalimpdinen sisitila. Nestesammuttimen enimmaiishuoltovili on viisi
vuotta. Muiden kisisammuttimien huoltovili on kymmenen vuotta.

Pikapalopostien kunnossapidosta on olemassa suomeksi kidannetty standardi SFS-EN
671-3 Kiinteit palopostijirjestelmit Palopostit osa 3: Pikapalopostien ja palopostien
huolto.

Kuva 15. Alkusammutusvalineiden kunnossapidosta ja huollosta tulee huolehtia.

Sdinnoksessd asetettu kunnossapitovelvoite koskee myos muissa sididoksissd kuin pe-
lastuslaissa vaadittuja sdinnoksessi tarkoitettuja pelastustoimenlaitteita, kalustoa, va-
rusteita, opasteita ja valaistusta.

Laitteiden kunnossapidon valvonta voi kiynnistyd tarkastuslaitoksen lihettimin
kiyttoonotto- tai miiriaikaistarkastuspoytikirjan perusteella. Tarkastuslaitoksella
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on velvoite ilmoittaa vakavista puutteista pelastusviranomaiselle lihettimailld tarkas-
tuspoytikirjan. Pelastusviranomainen arvioi valvontatarpeen saapuneen poytikirjan
mukaan.

Laitteiston puutteellinen kunnossapito ja huolimaton kiyttd voivat johtaa erheellisiin
paloilmoituksiin. Niitd tilanteita varten pelastuslaitoksella on erillinen ohje erheel-
listen paloilmoitusten kisittelemiseksi.

Laitteistojen huollossa ja kunnossapidossa on huomioitava my®os, ettid paloilmoitin-
laitteisto voi ohjata rakennuksen toimintoja laajemminkin. Ohjaus voi kohdistua esi-
merkiksi hisseihin, keskusradioon (hitikuulutus) ja kiinteistbautomaatioon. Niiden
toimintojen testaamista ja yllipidosta tulee valvonnassa varmistua, vaikkeivat ne olisi-
kaan paloilmoitinlaitteiston ohjauksessa.

Viestonsuojan osalta pelastusviranomainen valvoo, ettd viestdnsuoja on tarkastettu
10 vuoden vilein. Laitteisto ja vilineistd huolletaan valmistajan antamien ohjeiden
mukaisesti. Yleensi laitteistot tarvitsevat vuosittaista tarkistus ja testausta. (VnA

409/2011 ja 506/2011.)

Soveltaminen:
Kiinteistén omistajalla on oltava huolto- ja kunnossapito-ohjelma, jossa eri laitteet ja
varusteet on huomioitu.

Tihin pykilidn vedoten voidaan edellyttid huoltoa ja kunnossapitoa esim. kisi-
sammuttimilta, automaattisilta paloilmoittimilta, sammutuslaitteistoilta, savunpois-
tolaitteistoilta, palovaroittimilta, palovaroitinjirjestelmiltd, turva- ja merkkivaloilta,
palo-ovilta, automaattipalo-ovilta, viestonsuojan koneilta ja laitteilta, kiinteiltd sam-
mutusvesiputkistoilta yms. varusteilta.

Sihkoverkkoon kytkettyjen palovaroittimien toimintakunnon testaaminen kuuluu

asunnon haltijalle. Muu huolto ja korjaus kuuluvat asunto-osakeyhtiélain (1599/2009)
perusteella taloyhtislle.

13 § Nuohous ja ilmanvaihtolaitteiden huolto

Rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on yleisten tilojen ja koko
rakennusta palvelevien jarjestelyjen osalta seka huoneiston haltijan hallinnassaan ole-
vien tilojen osalta huolehdittava, etta:

1) tulisijat ja savuhormit on nuohottu 59 §:n mukaisella tavalls;

2) ilmanvaihtokanavat ja -laitteet on huollettu ja puhdistettu siten, etta niista ei ai-
heudu tulipalon vaaraa;

3) tikkaat, kattokulkutien osat ja katon turvavarusteet pidetdan sellaisessa kunnossa,
etta nuohousty6 voidaan suorittaa turvallisesti.



Sisaasiainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia:

1) tulisijoista ja savuhormeista, jotka on nuohottava maaravalein, sekd nuohouksen
ajankohdasta ja maaravalista;

2) ilmanvaihtokanavista ja -laitteista, jotka on paloturvallisuussyista puhdistettava
maadravalein seka puhdistuksen ajankohdasta, maaravalista ja puhdistustyon sisallosta.

Seuraamus: Pykilissi kerrottujen asioiden laiminlydntid voidaan tehostaa uhkasakolla tai teettimisuh-

kalla. Pell. 105 §

Nuohouksessa poistetaan savuhormeihin ja tulisijoihin kertynyttd palamisjitettd,
jotta se ei aiheuttaisi palonvaaraa. Savuhormin ja tulisijan puhdistustyon lisiksi pe-
lastuslain mukaiseen nuohoustyon sisiltéon kuuluu tulisijan ja savuhormin kunnon

kojen osalta.

Tulisijojen ja hormien nuohoustydn teettiminen seki tikkaiden kunnossapito on ra-
kennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan velvollisuus. Jokainen maini-
mahdollisesti keskiniisesti sopiman vastuunjaon (yhtisjirjestys) mukaisesti. Yleisesti
asunto-osakeyhtiolaki mairittdd, ettd yhtion vastuulla on hormistojen nuohous ja
kunnossapito. Osakas vastaa huoneiston sisipuolisista osista kuten takoista.

Pelastusviranomainen valvoo, ettd savuhormien ja tulisijojen nuohous on suoritettu
sdddetyin midrivilein. Nuohousvilit on miiritelty sisdasiainministerion asetuksessa
539/2005. Asetuksen mukaan tulisijat ja hormit nuohotaan vuosittain, lukuun otta-
matta yksityisen vapaa-ajan asunnon tulisijoja ja hormeja, jotka nuohotaan kolmen
vuoden vilein. Nuohouksen saa suorittaa ammattitutkinnon suorittanut nuohooja.
Piirinuohousalueella nuohous tulee tehdi piirinuohousyrityksen toimesta. Osalla pe-
lastustoimen alueista on kiytossi piirinuohousjirjestelmi, jolloin nuohous tulee tilata
ko. alueen piirinuohoojalta. Jos piirinuohousjirjestelmi ei ole kiytdssd, voi nuohous-
palvelut hankkia haluamaltaan nuohoojalta.

Rakennuksen omistajalla, haltijalla tai toiminnanharjoittajalla on velvoite huolehtia,
ettd ilmanvaihtokanavat ja -laitteet on huollettu ja puhdistettu siten, ettei niistd ai-
heudu tulipalon vaaraa. Pelastusviranomaiset valvovat IV-kanavien puhdistusvelvoit-
teen noudattamista paloturvallisuuden nikékulmasta.

[lmanvaihtokanavien puhdistustarvetta ei yleensd miiriti paloturvallisuus vaan ra-
kennuksen sisiilman laadulle ja terveellisyydelle asetetut vaatimukset. Asuntojen ja
muiden oleskelutilojen terveellisyyden valvonta, johon myos sisdilman laatu kuuluu,
on osa terveydensuojeluvalvontaa. Pddvastuu kiytinnén terveydensuojelun toteutta-
misesta on kunnilla, joissa tehtdvd on usein delegoitu kunnan terveystarkastajalle.
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Paloturvallisuus tulee tyypillisesti esille esimerkiksi ammattimaisen keittion rasvapa-
rilan tms. kohdepoistokanavissa, joihin kertyy rasvaa, pslyd tms. epipuhtautta ja voi
edistdd palonleviimistd kanavassa. Niiden osalta on suositeltu vuosittaista puhdistus-
tarpeen arviointia seki tarvittaessa puhdistusta.

Kuva 16. Nuohoojalla tulee olla kayt6ssa turvallinen kulku piipulle.

Paloturvallisuuden takia tehtiville ilmanvaihtolaitteistojen- ja kanavien puhdistami-
selle ei ole siddetty miirivileji. Sisdasiainministerion asetus ilmanvaihtokanavien ja
-laitteistojen puhdistamisesta (802/2001) on kumoutunut pelastuslain (468/2003)
voimaantulosiinngksen perusteella.

Lihtokohtana on, ettd rakennuksessa arvioidaan IV-kanavien ja -laitteiden puhdistus-
ja huoltotarve sdinnollisesti ja toteutetaan tarvittavat toimenpiteet, jottei niistd ai-
heudu tulipalon vaaraa. Ilmanvaihtokanavien ja -laitteiden puhdistus on huomioitava
kiinteiston vaarojen arvioinnissa esim. pelastussuunnitelmassa ja puhdistuksesta on
oltava maininta huolto-ja kunnossapito-ohjelmassa tai vastaavassa.

Pelastusviranomainen valvoo, etti puhdistus on tehty huolto- ja kunnossapito-oh-
jelman mukaisesti. Arvioitaessa kiinteistén ilmanvaihtojirjestelmien paloturvalli-
suutta voidaan puhdistusvilien miirittimisessi kiyttdd esim. nuohoojan suositte-
lemaa vilid tai kumoutuneen Sisiasiainministerion asetuksen (802/2001) antamaa

puhdistusvilia.



61 § Vioista ilmoittaminen

Jos nuohooja havaitsee tulisijoissa ja savuhormeissa vikoja tai puutteita, joista voi ai-
heutua tulipalon vaara, hanen on ilmoitettava niista kirjallisesti nuohottavan kohteen
edustajalle ja pelastuslaitokselle. Jos nuohooja toteaa tikkaiden, kattokulkutien osien
tai katon turvavarusteiden olevan sellaisessa kunnossa, ettei nuohoustyota voida suo-
rittaa turvallisesti, on hanen ilmoitettava my6s niista kirjallisesti nuohottavan kohteen
edustajalle ja pelastuslaitokselle.

Seuraamus: Nuohooja voidaan tuomita pelastusrikkomuksesta sakkoon ilmoitusvelvollisuuden laimin-

lydnnisti. Pell 106 §

Nykyisissd siddoksissd vaatimusta tulisijojen ja hormien kunnossapidosta ei anneta
suoraan, vaan se tulee vilillisesti nuohoojan vikailmoitusten kautta. Pelastuslain 61
§ velvoittaa nuohoojan ilmoittamaan nuohoustyon yhteydessi havaitsemistaan tuli-
palon vaaraa aiheuttavista vioista ja puutteista kiinteiston edustajan lisiksi pelastus-
laitokselle. Ilmoitusvelvoitteeseen sisiltyvit myds nuohoustyon turvallisen suoritta-
misen vaarantavat puutteet tikkaissa ja katon turvavarusteissa.

Nuohoojien vikailmoitusten tarkoituksena on ollut auttaa pelastuslaitoksia kohden-
tamaan kiinteistdjen valvontaa riskiperusteisesti. Yleinen kiytinto on, ettd pelastusvi-
ranomainen lihettdd kiinteistslle selvityspyynnon nuohoojan vikailmoituksen perus-
teella. Nuohoojien vikailmoitusten tekeminen pelastuslaitokselle vaihtelee ja riippuu
hyvin paljon yksittiisesti nuohoojasta.

Usean pelastuslaitoksen alueella piirinuohoojat ilmoittavat pelastuslaitokselle myos,
jos he eivit ole pidsseet nuohoamaan kiinteistéd. Nami niin sanotut esteilmoitukset
eivit ole pelastuslain 61 §:ssi tarkoitettuja vikailmoituksia, vaan perustuvat van-
hoihin, jo kunta-aikoina luotuihin kiytintsihin.

Nuohousvelvoitteen lisiksi kiinteistén omistajalle on pelastuslain 13 §:ssd sdddetty
velvoite huolehtia tikkaiden, kattokulkuteiden osien ja katon turvavarusteiden kun-
nossapidosta niin, ettd nuohoustyd voidaan suorittaa turvallisesti. Sddnnos tuli pelas-
tuslakiin vuonna 2011 ja silld on pyritty turvaamaan osaltaan nuohoojien tysturval-
lisuutta.

Katon turvavarusteet mairitelldin rakennusluvan yhteydessi. T4lld sdidokselld edelly-
tetddn, ettd ne pidetddn sellaisessa kunnossa, ettd nuohoustyo on turvallista. Mikili jo
rakennusluvassa on kattoturvalaitteiden osalta puutteita, ei timi sdinnds kuitenkaan
oikeuta miiriimiin niiti asennettaviksi.

Soveltaminen:
Jos nuohooja toimittaa pelastusviranomaiselle vikailmoituksen, jossa todetaan kat-
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toturvatuotteiden puute, pelastusviranomainen ei voi mairiti tikkaita tai kattotur-
hous on suoritettava. Kiinteistdn omistajan on ratkaistava nuohoojan turvallinen
piisy nuohottaville kohteille esimerkiksi nosturin avulla tai asentamalla kiintedt tik-
kaat. Mikili olemassa olevat tikkaat ovat huonossa kunnossa, pelastusviranomainen
voi mairiti ne korjattavaksi.

17 § Palovaroittimet

Huoneiston haltija on velvollinen huolehtimaan siit3, etta asunto varustetaan riittavalla
maaralla palovaroittimia tai muita laitteita, jotka mahdollisimman aikaisin havaitsevat
alkavan tulipalon ja varoittavat asunnossa olevia.

Majoitustiloissa seka 18 §:ssa tarkoitetuissa hoitolaitoksissa ja palvelu- ja tukiasumi-
sessa 1 momentissa sdadettya vastaava velvollisuus on toiminnanharjoittajalla.

Sisaasiainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoéksia 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettujen laitteiden maarasts, sijoittamisesta seka toiminnasta.

Seuraamus: Velvoitteen laiminlydnnistd annettua mairiystd voidaan tehostaa uhkasakolla tai teettimi-

suhalla. Pell. 105 §

Palovaroitin on laite, joka havaitsee savun ja antaa siitd akustisen hilytyksen. Tuli-
palon havaitseminen ja paikallaolijoiden varoittaminen voidaan toteuttaa tilasta riip-
puen erilaisilla teknisilld ratkaisuilla. Palon mahdollisimman aikainen havaitseminen
edellyttdd yleensd savu- ja palokaasuihin reagoivien ilmaisimien kiytt6d sen sijaan,
ettd kiytettdisiin ainoastaan limmonnousuun reagoivia ilmaisimia.

Paikallaolijoiden varoittaminen puolestaan edellyttii, ettd laitteen antama hilytys
kuuluu asunnossa niihin tiloihin, joissa normaalisti oleskellaan. Erityisryhmien osalta
tulee palovaroittimen antaa varoitus tarvittaessa muutenkin kuin d@nimerkilld. esim.
valolla.

Majoitustiloissa, hoitolaitoksissa sekd palvelu- ja tukiasumisessa on varoittaminen
toteutettava niin, ettd vaarassa olevat kuulevat tai nikevit hilytyksen. Hoitolaitok-
sissa vol joissakin tapauksissa olla kuitenkin tarkoituksenmukaisempaa, etti laitteen
antama varoitusddni ohjataan tiloihin, joista henkilokunta sen kuulee ja voi ryhtyi
vilittomisti toimenpiteisiin hoidettavien varoittamiseksi ja pelastamiseksi.

18 §:ssid tarkoitetun palvelu- ja tukiasumisen toiminnanharjoittaja on myos velvol-
linen varustamaan kohteen asianmukaisilla palovaroittimilla, sen sijaan, ettd velvoite
olisi asukkailla. Kidytinnossi palovaroitinasia tulee esille myds pelastussuunnitelmaa
(15 §) ja hoitolaitoksen tai palvelu- ja tukiasumisen poistumisturvallisuusselvitystd
(19 §) laadittaessa.



Sisiministerién asetuksella (239/2009) annetaan tarkempia sidnnéksid palovaroit-
timien riittdvistd mairistd, asianmukaisesta sijoittamisesta sekd niiden toiminnasta.
Palovaroittimien kunnossapidosta siddetddn pelastuslain 12 S:ssi ja palovaroittimien

teknisistd vaatimuksista pelastustoimen laitteista annetussa laissa (10/2007).

Sisdasianministerion asetus palovaroittimien sijoittamisesta ja kunnossa-
pidosta 239/2009

3 § Palovaroittimien maara ja sijoittaminen

Asunnon jokainen kerros seka niihin yhteydessa olevat kellarikerrokset ja ullakot on
varustettava vahintadn yhdella palovaroittimella. Asunnon jokaisen kerroksen tai
tason alkavaa 60 m2 kohden on oltava vahintaan yksi palovaroitin.

Majoitustilan ja hoitolaitoksen majoitushuone on varustettava vahintadn yhdelld pa-
lovaroittimella. Majoitushuoneita sisdltavan palo-osaston yleiset tilat on varustettava
kerroksittain vahintadan yhdella palovaroittimella. Yleisten tilojen huoneistoalan jo-
kaista alkavaa 60 m2 kohden on oltava vahintaan yksi palovaroitin.

Palovaroitin on asennettava siten, etta se reagoi tulipalosta aiheutuneeseen savuun
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Huoneistoalan lisdksi palovaroittimien maa-
rassa ja sijoittamisessa tulee ottaa huomioon suojattavan tilan muoto ja erityista syt-
tymisvaaraa aiheuttavat toiminnot.

Edelld 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua muuta paloilmaisulaitetta kaytet-
taessa on laitteen savuilmaisimien maaran ja sijoittamisen vastattava vahintaan 1-3
momenttien vaatimuksia.

Palovaroitinasetuksessa on maininta palovaroittimien kunnossapidosta ja sen mukaan
palovaroittimen toimintakunto on testattava sidnnolliselld testauksella. Testauksesta
on yleensi maininta palovaroittimien kiyttd- ja huolto-ohjeissa. Pelastuslaitokset
suosittavat vihintdin kerran kuukaudessa tapahtuvaa testausta. Palovaroittimen pa-
riston vaihtoa suositellaan vuosittain. Palovaroitin tulisi uusia viimeistdin kymmenen
vuoden iissi ellei valmistaja ole merkinnyt palovaroittimeen lyhyempii kiyteoikaa.

Soveltaminen:

Palovaroitin on asennettava siten, ettd se reagoi tulipalosta aiheutuneeseen savuun
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Huoneistoalan lisiksi palovaroittimien mii-
rissd ja sijoittamisessa tulee ottaa huomioon suojattavan tilan muoto ja erityisti sytty-
misvaaraa aiheuttavat toiminnot.

Toimintakyky

Turvallisuusjohtamiseen, riskienhallintaan, turvallisuussuunnitteluun, vaaratilanne-
harjoitteluun ja poikkeamaraportointiin seki viestimiseen liittyvit korjausmairiykset
perustuvat padsddntoisesti pykiliin 14 ja 15. Harjoitettavan toiminnan laajuudesta
riippuu, missi mairin arvioitavat asiat tulevat esille.

87


http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20090239

Pelastuslaitosten valvonnan aapinen

88

14 § Omatoiminen varautuminen

Rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on osaltaan:
1) ehkaistava tulipalojen syttymista ja muiden vaaratilanteiden syntymistg;
2) varauduttava henkil6iden, omaisuuden ja ympariston suojaamiseen vaaratilanteissa;

3) varauduttava tulipalojen sammuttamiseen ja muihin sellaisiin pelastustoimenpitei-
siin, joihin ne omatoimisesti kykenevat;

4) ryhdyttava toimenpiteisiin poistumisen turvaamiseksi tulipaloissa ja muissa vaarati-
lanteissa seka toimenpiteisiin pelastustoiminnan helpottamiseksi.

Edelld 1 momentissa saadetty koskee myos muualla kuin rakennuksessa harjoitettavaa
toimintaa seka yleisétilaisuuksia.

Varautumisvaatimus kattaa onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkiisemiseen tih-
tddvit toimenpiteet sekd varautumisen onnettomuustilanteissa toimimiseen. Poikke-
usoloja varten tapahtuva omatoiminen varautuminen kisittdd nykyisen kiytinnon
mukaisen varautumisen myos kohdekohtaisiin viestdnsuojelutoimenpiteisiin, kuten
viestonsuojien kiyttoonottoon ja toimintaan kohteessa poikkeusolojen vallitessa.
Varautumisvaatimusta tiydentivit sidnnokset esimerkiksi pelastussuunnitelmasta,
palovaroittimista ja hoitolaitosten turvallisuudesta.

Omatoimisen varautumisen velvoite koskee kaikkia rakennuksia. Erikseen on sdi-
detty ne kohteet, joiden on dokumentoitava omatoiminen varautuminen pelastus-
suunnitelma-nimiseen asiakirjaan.

Varautumisvelvoite sisiltdd rakennuksessa tapahtuvan varautumisen lisiksi myds asi-
anomaisen tahon muualla kuin rakennuksessa tapahtuvan toiminnan. Esim. retket,
leirit ja toiminta kiytetyn rakennuksen ulkopuolella, tulisi vaaratilanteiden ehkiisy
ottaa toiminnassa ja sen suunnittelussa huomioon. Rakennuksen omistaja, haltija ja
toiminnanharjoittaja vastaavat kukin osaltaan pykilissi tarkoitetusta omatoimisen

Vaatimus uusien rakennusten varustamisesta alkusammutusvilineilld ei sisilly ny-
kyiseen paloturvallisuusasetukseen. Asetuksen perusteluissa timi todettiin paillek-
kiiseksi miiriykseksi pelastuslain omatoimisen varautumisen kanssa. Rakennuksen
omistajalle tai toiminnanharjoittajalle kannattaa tuoda omatoimisen varautumisen
velvoitteet tiedoksi jo toiminnan alkuvaiheessa ja ohjata hankkimaan alkusammutus-
vilineistdd ja huomioimaan esimerkiksi sisusteissa paloturvallisempia vaihtoehtoja.
Omatoimisessa varautumisessa kannattaa hyodyntii erilaisia pelastustoimialan sisilld
laadittuja ohjeita.

Viesténsuojan seki viestonsuojeluvilineiden ja- laitteiden kunnossapitovelvoite ja
kiyttoonottovalmiusvelvoite 16ytyvit pelastuslain 76 §:std. Pelastuslain 2 ja 3 luvuissa,
jotka sisiltivit yleisid velvoitteita seki toiminnanharjoittajan, rakennuksen omistajan



ja haltijan velvoitteita, ei kuitenkaan ole kirjattu viestonsuojaa koskien kuin laitteiden
kunnossapito-velvoite 12 §. Muu viestonsuojille tarvittava vuosihuolto, tiiveysko-
keen suorittaminen seki kiyttdonotettavuus 72 tunnin kuluessa (kidyttéonottosuun-
nitelman mukaisesti) on miirittivi omatoimisen varautumisen kautta.

Soveltaminen:

Kohteen turvallisuusjohtamista ja —asenteita voi selvittdd pelastussuunnitelmasta seki
haastattelemalla toiminnanharjoittajan edustajaa tarkastuksen yhteydessi. Keskeisid
selvitettdvid / arvioitavia seikkoja ovat:

* tulipaloon ja muihin onnettomuuksiin liittyvien vaaratekijéiden havainnointi,
liheltd piti -tilanteiden kirjaaminen, vaaratilanteiden ennaltachkiisy ja sen
merkitys, toimintaohjeet eri vaaratilanteita varten, uloskiytivien, varateiden
ja palo-osastojen tarkoitus/ merkitys, paloturvallisuutta palvelevien laitteiden
yleiset toimintaperiaatteet, henkilokunnan turvakivelyt, polyrijahdysriskin
huomioiminen

* onnettomuustilanteisiin varautuminen (mm. vilitén suojautuminen talvipak-
kasilla evakuoitaessa, palontorjunta-, alkusammutus- ja ensiapukoulutus, vies-
tonsuojan kiyttdonotto.)

15 § Pelastussuunnitelma

Rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka on poistumisturvallisuuden tai pelastus-
toiminnan kannalta tavanomaista vaativampi tai jossa henkilo- tai paloturvallisuudelle,
ymparistolle tai kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnet-
tomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida olevan vakavat, on laadittava
pelastussuunnitelma 14 §:ssa tarkoitetuista toimenpiteista. Pelastussuunnitelman
laatimisesta vastaa rakennuksen tai kohteen haltija. Jos rakennuksessa toimii useita
toiminnanharjoittajia, rakennuksen haltijan tulee laatia pelastussuunnitelma yhteis-
tyossa toiminnanharjoittajien kanssa. Rakennuksen haltijan tulee laatia rakennuksen
pelastussuunnitelma kuitenkin aina yhteistyossa 18 §:ssa tarkoitetun hoitolaitoksen ja
palvelu- ja tukiasumisen toiminnanharjoittajan kanssa.

Pelastussuunnitelmassa on oltava selostus:
1) vaarojen ja riskien arvioinnin johtopaatelmists;
2) rakennuksen ja toiminnassa kaytettavien tilojen turvallisuusjarjestelyista;

3) asukkaille ja muille henkil6ille annettavista ohjeista onnettomuuksien ehkaisemi-
seksi sekd onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi;

4) mahdollisista muista kohteen omatoimiseen varautumiseen liittyvista toimenpi-
teista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia saannoksia kohteista, joihin on laa-
dittava pelastussuunnitelma. Pelastussuunnitelman sisallosta voidaan antaa tarkempia
saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Seuraamus: Pelastussuunnitelman laatimista voidaan tehostaa uhkasakolla tai teettimisuhalla.
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Omatoimisen varautumisen toteuttamisen tulee olla suunnitelmallista ja se dokumen-

toidaan pelastussuunnitelmaan. Pelastussuunnitelma tehdiin lihtokohtaisesti koh-

teen tarpeet huomioiden. Pelastussuunnitelma tulee laatia yhteistyossi rakennuksen

omistajan, haltijan seki toiminnanharjoittajan kanssa toiminnan ja kohteen erityis-

piirteet huomioiden. Suunnitelman sisillgssid suurin huomionarvo tulee kohdistua

uhkien ja vaarojen arviointiin seki turvallisuuden organisointiin kohteessa. Pelastus-

suunnitelmaan liittyvi tietoisuuden levittimiseen on pelastussuunnitelmavelvollisten

kiinnitettdvi riittdvisti huomiota. Pelastussuunnitelmaan sisiltyvit asiat voidaan si-

sillyttdd myos muuhun turvallisuusdokumenttiin.

Pelastussuunnitelmavelvolliset kohteet ja sisiltdon liittyvit vaatimukset on kuvattu

valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta (407/2011):

1§ Velvollisuus laatia rakennukseen ja muuhun kohteeseen pelastussuun-
nitelma

Pelastuslain (379/2011) 15 §:ssa tarkoitettu pelastussuunnitelma on laadittava:

D)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

8)
9)

asuinrakennuksiin, joissa on vahintaan kolme asuinhuoneistoa;
pelastuslain 18 §:ssa tarkoitettuihin kohteisiin;
kouluihin, oppilaitoksiin ja muihin vastaaviin opetuksessa kaytettaviin tiloihin;

lastensuojelulaitoksiin ja koulukoteihin sekd paivakoteihin, perhepdivakoteihin ja
muihinlastenryhmamuotoisenhoidonjarjestamisessakaytettaviintiloihinlukuunotta-
matta yksityisia asuntoja;

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettuihin ma-
joitusliikkeisiin seka ulkoilulaissa (606/1973) tarkoitetuille leirintaalueille ja tilapai-
sille leirintaalueille;

tiloihin, joita kdytetdaan vahintaan 20 henkilon tilapaiseen joukkomajoitukseen;

kirkkoihin, kirjastoihin, urheilu- ja ndayttelyhalleihin, teattereihin, liikenneasemille,
messualueille, moottoriradoille, huvipuistoille seka edelld mainittuja vastaaviin ko-
koontumispaikkoihin;

kauppakeskuksiin ja vastaaviin tiloihin seka yli 400 neliometrin myymaloihin;

yli 50 asiakaspaikan ravintoloihin ja vastaaviin tiloihin;

10) yli 1500 neliometrin teollisuus-, tuotanto- ja varastorakennuksiin;

11) ymparistonsuojeluasetuksen (169/2000) 1§:n mukaisiin ymparistolupaa edellyt-

taviin eldinsuojiin;

12) kohteisiin, joissa vaarallisen kemikaalin vahaista teollista kasittelya ja varastointia

saa harjoittaa vain tekemalla siita vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden turvalli-
suudesta annetun lain (390/2005) 24 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen;

13) kulttuuriomaisuuden suojelua koskevissa Suomea sitovissa kansainvalisissa sopi-

muksissa kulttuuriomaisuudeksi maariteltyihin ja sita sisaltaviin rakennuksiin ja
kohteisiin seka muihin lakien ja asetusten nojalla kulttuuriomaisuutena suojeltuihin
rakennuksiin ja kohteisiin;



14) tyopaikkatiloihin,joissatyontekijoidenjasamanaikaisestipaikallaolevienmuidenih-
misten maara on yleensa vahintaan 50;

15) yli 100 metria pitkiin yleisessa kaytossa oleviin tunneleihin.

Jos samaa kohdetta varten tulee muun lain kuin pelastuslain taikka toimivaltaisen vi-
ranomaisen antaman maarayksen nojalla laatia turvallisuus-, valmius- tai muu vastaava
suunnitelma, erillista pelastussuunnitelmaa ei tarvitse laatia, vaan vastaavat asiat voi-
daan koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. Tasta on mainittava suunnitelmassa.

2 § Pelastussuunnitelman sisalto

Pelastuslain 15 §:n 2 momentissa sadadetyn sisaltovaatimuksen lisaksi pelastussuunni-
telmassa on tarpeen mukaan otettava huomioon myos kohteen tavanomaisesta poik-
keava kaytto ja tilapainen kayttotavan muutos.

Pelastussuunnitelmassa on selvitettdva myo6s, miten pelastuslain 14 §:n mukainen
omatoiminen varautuminen toteutetaan poikkeusoloissa.

Pelastussuunnitelma on pidettava ajan tasalla ja siita on tiedotettava tarvittavalla ta-
valla asianomaisen rakennuksen tai muun kohteen asukkaille ja tyontekijoille seka
muille, joiden on osallistuttava pelastussuunnitelman toimeenpanoon.

Pelastuslaitoksen tulee antaa neuvontaa pelastussuunnitelman laadinnasta.

Maa- ja metsitalousministerié velvoittaa tuettavan maatilarakentamisen yhteydessi
laatimaan pelastussuunnitelman. Pelastussuunnitelma on toimitettava pelastusviran-
omaiselle. Tuetun rakentamisen rahoituksen ehtona on pelastusviranomaisen hyvik-
symi pelastussuunnitelma. Maa- ja metsitalousministeri6 velvoittaa laatimaan pelas-

tussuunnitelman laajemmalla sisillslld kuin pelastusasetus.

MMM 474/2014, 13 §

Pelastuslain (379/2011) 14§:n edellyttamda omatoimista varautumista varten koti-
elainrakennuksille on laadittava pelastuslain 15 §:n ja valtioneuvoston asetuksen pe-
lastustoimesta (407/2011) mukainen pelastussuunnitelma, joka on toimitettava pe-
lastusviranomaiselle. Suunnitelmassa on erityisesti esitettava tulipalon varhaiseen
havaitsemiseen, alkusammutukseen ja eldinten pelastamiseen tarvittavat laitteet ja
jarjestelyt seka henkil6sto.

Pelastussuunnitelman tulee sisaltda sahkolaitteiden tarkastus-, huolto- ja kunnossa-
pito-ohjelma seka suunnitelma, missa esitetdan turvatoimet rakennuksessa tulitoita
tehtdessa.

Pelastuslaki ei edellytd pelastussuunnitelmien toimittamista pelastusviranomaiselle.
Pelastusviranomaisen on annettava ohjausta ja neuvontaa pelastussuunnitelman laa-
dinnassa. Ohjaus ja neuvontavelvoite on huomioitava myds niissd tapauksissa, jos
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asiakas toimittaa pelastussuunnitelman pelastusviranomaiselle. Viranomaisen on aina
reagoitava asiakkaan palvelupyyntéihin.

Soveltaminen:
Valvonnan yhteydessi tulee varmistaa, ettd pelastussuunnitelma on ajantasainen ai-
nakin uhkien ja vaarojen suhteen seki organisaation vastuunjaon suhteen. Parhaim-
millaan pelastussuunnitelma ohjaa piivittiistd toimintaa.

Tapahtumien turvallisuus

Yleisotilaisuuksien jirjestimistd valvovat useat eri viranomaiset. Tapahtumia koskevat
siddokset ja ohjeet ovat hajallaan eri paikoissa. Yleisotilaisuuden kokonaisturvallisuus
on useiden tekijoiden summa. Turvallisuuden kannalta parhaaseen lopputulokseen
pddstddn viranomaisten viliselld yhteistyolla.

16 § Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma

Yleisotilaisuuksiin ja muihin tapahtumiin, joihin osallistuvien ihmisten suuren maaran
tai muun erityisen syyn vuoksi sisaltyy merkittava henkilo- tai paloturvallisuusriski,
tilaisuuden jarjestajan on laadittava pelastussuunnitelma.

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmassa on selvitettava ja arvioitava tilaisuuden
vaarat ja riskit. Niiden perusteella maaritellaan tilaisuuden turvallisuusjarjestelyt seka
tilaisuuden toteuttamisesta vastaavalle henkilostolle ja tilaisuuteen osallistuvalle ylei-
solle annettavat ohjeet onnettomuuksien ehkadisemiseksi ja onnettomuus- ja vaarati-
lanteessa toimimiseksi.

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma on toimitettava viimeistaan 14 vuorokautta
ennen tilaisuuden alkamista tiedoksi alueen pelastusviranomaiselle. Alueen pelastus-
viranomainen voi erityisesta syysta hyvaksya, etta yleisotilaisuuden pelastussuunni-
telma toimitetaan sille tiedoksi edelld mainitun maaraajan jalkeen. Jos 2 momentissa
tarkoitettu selvitys ja arvio tilaisuuden vaaroista ja riskeista tai niiden perusteella maa-
ritellyt turvallisuusjarjestelyt ja ohjeet ovat alueen pelastusviranomaisen arvion mu-
kaan puutteelliset, alueen pelastusviranomainen voi palauttaa suunnitelman tayden-
nettavaksi. Alueen pelastusviranomaisen tulee myos tarvittaessa suorittaa kohteessa
80 §:n mukainen palotarkastus ja ryhtya 81 ja 82 §:n mukaisiin toimenpiteisiin. Alueen
pelastusviranomaisen tulee tarvittaessa ilmoittaa sille toimitetusta suunnitelmasta po-
liisille ja ensihoidosta vastaavalle terveysviranomaiselle. R3jahteiden tai palo- ja ra-
jahdysvaarallisten kemikaalien kaytosta erikoistehosteena tulee ilmoittaa etukateen
alueen pelastusviranomaiselle siten kuin asiasta saddetaan vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 81 §:ssa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia saannoksia yleisotilaisuuksista ja
tapahtumista, joihin on laadittava yleisétilaisuuden pelastussuunnitelma. Yleisotilai-
suuden pelastussuunnitelman sisallosta voidaan antaa tarkempia saannoéksia valtio-
neuvoston asetuksella.



Pelastusasetus 407/2011 3 §

Pelastuslain 16 §:ssa tarkoitettu yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma on laadittava
yleisétilaisuuteen tai tapahtumaan, jossa:

1) arvioidaan olevan lasna samanaikaisesti vahintaan 200 henkil6a;

2) kaytetaan avotulta, ilotulitteita tai muita pyroteknisia tuotteita taikka erikoistehos-
teina palo- ja rdjahdysvaarallisia kemikaaleja;

3) tapahtumapaikan poistumisjarjestelyt poikkeavat tavanomaisesta; tai

4) tapahtuman luonne aiheuttaa erityistd vaaraa ihmisille.

Seuraamus: Mikili ei toimita yleisétilaisuuden pelastussuunnitelmaa ajoissa, voidaan tuomita pelastus-

rikkomuksesta sakkoon. PelLL 106 §

Pelastuslain mukainen sdintely koskee ainoastaan yleisgtilaisuuksia yleisten koko-
sdddettyjen poliisin toimivaltuuksien varaan. Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitel-
mavelvollisuudesta on siidetty erikseen valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta

(407/2011).

Yleiselld kokouksella tarkoitetaan mielenosoitusta tai muuta kokoontumisvapauden
kiytcimiseksi jirjestettyd tilaisuutta, johon muutkin kuin nimenomaisesti kutsutut
voivat osallistua tai jota he voivat seurata.

Pelastussuunnitelma tai sen yhteenveto on toimitettava alueen pelastusviranomaiselle
timin antamien ohjeiden mukaisesti. Suunnitelman laatimisessa voidaan kiyttdid
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston suunnitelmamallia. Pelastussuunnitelmaan
sisdltyvit asiat voidaan sisillyttdii myds muuhun tapahtuman turvallisuudesta laa-
dittuun asiakirjaan. Suunnitelma tulee toimittaa alueen pelastusviranomaiselle nel-
jitoista vuorokautta ennen tilaisuuden alkamista. Alueen pelastusviranomainen voisi
kuitenkin erityisestd syystd hyviksyi, ettd yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma toi-
mitetaan sille tiedoksi edelld mainitun miiriajan jilkeen. Erityisend syyni voitaisiin
pitdd esimerkiksi sitd, ettd tilaisuuden jirjestijit eivit ole ajoissa tienneet tai osanneet
ennakoida tarvetta tilaisuuden jirjestimiseen, eivitki tistd johtuen ole voineet ryhtyi
valmistelemaan ajoissa pelastussuunnitelmaa.

Yleensi erillistd tilaisuuden pelastussuunnitelmaa ei tarvita tiloihin, jotka ovat tar-
koitettu yleisdtilaisuuksien jirjestimiseen. Rakennuksen pelastussuunnitelmassa
tulee olla riittidvisti huomioitu yleisotilaisuuksien ja tapahtumien jirjestiminen. Ti-
laisuuden jirjestdjin tulee myos ottaa huomioon kiinteiston pelastussuunnitelmassa
edellytetyt seikat. Esimerkiksi opetusrakennuksissa tapahtuva koulun oma, pieni-
muotoinen yleisotilaisuus ei ole kokoontumislain mukainen yleisotilaisuus. Koulujen
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normaalitoiminnan ulkopuolinen kiytto yleisétilaisuuksiin ja majoituskiyttéon on
myos huomioitava joko koulun tai tilaisuudenjirjestijin pelastussuunnitelmassa. Se
saattaa aiheuttaa my®os ylimidiriisen valvontatehtivin.

eTilaisuuden jarjestdjd toimittaa yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman 14 vrk ennen tilaisuutta
Vireilletulo

ePelastusviranomainen arvioi asiakirjan perusteella, onko huomioitu riittavasti tilaisuuden turvallisuuteen liittyvat asiat
*\Voi pyytaa selvitysta tai tdydennysta
eAntaa ohjausta

ePelastusviranomainen tekee paatoksen valvontakaynnin tarpeellisuudesta

*Paatds kohdistuu pelastuslaitoksen sisdiseen toimintaan, jolloin se ei ole valituskelpoinen. Pdatos voidaan toimittaa normaali
tiedoksiantona.

ePelastusviranomainen kertoo paatoksessa jo etukateen, mita tulee edellyttdmaan valvontakdynnin yhteydessa (jos sellainen
tehdaan)

ePelastussuunnitelma ja siita tehty paatos toimitetaan tarvittaessa tiedoksi poliisille ja ensihoidosta vastaavalle
terveysviranomaiselle

ePelastusviranomainen laatii valvontakdynnista poytakirjan

eAjanpuutteen takia tapahtumajarjestdjan kuuleminen tapahtuu yleensd suullisesti valvontakdynnin yhteydessa, kuuleminen
kirjataan palotarkastuspoytakirjaan

ePalotarkastuspoytdkirja annetaan todisteellisesti tapahtumajarjestajalle

¢Jos korjausmaardyksia annetaan, valvotaan niiden toteuttaminen vield ennen tapahtuman alkamista

Kuva 17. Yleisoétilaisuuden pelastussuunnitelman valvonta.

Pelastusviranomainen arvioi tulleen pelastussuunnitelman. Pelastussuunnitelmasta ar-
vioidaan riskien tunnistamisen laajuus ja muutkin pelastuslain 16 § 2 mom. mukaiset
asiat. Pelastusviranomainen voi palauttaa asiakirjan tiydennettiviksi. Pelastusviran-
omainen on velvollinen tarvittaessa ohjaamaan pelastussuunnitelman laadintaa. Pe-
lastusviranomainen valvoo, neuvoo ja ohjaa pelastussuunnitelman tiydennysprosessia
niin kauan, etti suunnitelma on riittivilli tasolla.

Alueen pelastusviranomainen ilmoittaa tarvittaessa suunnitelmasta poliisille ja ensi-
hoidosta vastaavalle terveysviranomaiselle. Tilld korostetaan pelastustoimen, poliisin
seki ensihoidosta ja sairaankuljetuksesta vastaavien viranomaisten yhteistyén merki-
tystd suurten yleisdtilaisuuksien turvallisuusjirjestelyiden ohjaamisessa ja valvonnassa.
Paikallisesti on voitu sopia, ettd pelastusviranomainen toimittaa muille viranomaisille
tulleen pelastussuunnitelman ja/tai myds pelastusviranomaisen laatiman paitoksen.
Yhteisty6td tehddin my6s Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seki paikallisten ympi-
ristoterveysvalvonnan kanssa.

Yleisotilaisuuksiin suoritetaan valvontakiyntejd tapahtumakohtaisen riskiarvion pe-

rusteella. Riskiarvioinnissa kiinnitetddn erityistd huomiota tapahtumapaikan palo- ja
poistumisturvallisuuteen, osallistujamairdin sekd pyrotekniikkaan. Myds muut vi-
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ranomaiset voivat myds tarvittaessa tehdi kohteessa toimivaltuuksiensa mukaisia tar-
kastuksia.

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmaan

* tilaisuuden vaarojen ja riskien arviointi seki johtopiitelmit

* tilaisuuden turvallisuusjirjestelyt

* turvallisuushenkildstolle, asiakkaille ja muille henkiléille annettavat ohjeet
ja ohjeistukset

* toimenpiteet joilla turvataan pelastustoiminta tilaisuudessa

* mahdolliset muut tilaisuuteen liittyvit omatoimisen varautumisen toimen-
piteet

Soveltaminen:

Yleisotapahtuman pelastussuunnitelman puuttuminen ei anna pelastusviranomaiselle
oikeutta keskeyttii tapahtumaa. Tilaisuus keskeytetiin pelastuslain 82 §:n mukaisesti,
jos tapahtuma aiheuttaa suurta vaaraa. Kokoontumislain mukaan poliisilla on oikeus
kieltad yleisotilaisuuden jirjestiminen (530/1999).

Hoitolaitosten poistumisturvallisuus

Poistumisturvallisuusselvitys on tarkoitettu toimintakyvyltdin alentuneiden henki-
16iden paloturvallisuuden suunnittelun, toteutuksen ja yllipidon apuvilineeksi. Riit-
tdvd poistumisturvallisuus on toiminnanharjoittajan vastuulla tiydentien 14 § oma-
toimisen varautumisen velvoitetta.

Uudisrakennusten osalta hoitolaitosten poistumisturvallisuus huomioidaan jo ra-
kennuslupamenettelyssi. Henkildturvallisuuden kannalta vaativiin kohteisiin tulee
suunnittelun alkuvaiheessa laatia turvallisuusselvitys. Tdmin pohjalta mairitelldin ra-
kenteelliset ja muut toimenpiteet riittidvin turvallisuustason saavuttamiseksi. Turvalli-
suusselvitys laaditaan yhteistydssi kohteen suunnittelijoiden, kiyttijien seki turvalli-
suudesta vastaavien viranomaisten ja muiden tarpeellisten tahojen kanssa. (848/2017)
Rakennusluvan yhteydessi kohteeseen laadittu turvallisuusselvitys vastaa poistumis-
turvallisuusselvitystd. Jos toimintaa aloitettaessa toiminnanharjoittaja tai pelastusvi-
ranomainen havaitsee, ettd turvallisuusselvitys ei vastaa todellisia olosuhteita, on sel-
vitys pdivitettivi.
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18 § Poistumisturvallisuus hoitolaitoksissa seka
palvelu- ja tukiasumisessa

Sairaaloissa, vanhainkodeissa ja muussa laitoshuollossa, suljetuissa Seuraamuslai-
toksissa ja muissa ndihin verrattavissa kohteissa (hoitolaitokset) seka asumisyksikon
muotoon jarjestetyissa palvelu- ja tukiasunnoissa ja muissa naihin verrattavissa asuin-
rakennuksissa ja tiloissa, joissa asuvien toimintakyky on tavanomaista huonompi (pal-
velu- ja tukiasuminen), toiminnanharjoittajan on etukdteen laadituin selvityksin ja
suunnitelmin ja niiden perusteella toteutetuin toimenpitein huolehdittava, etta asuk-
kaat ja hoidettavat henkilot voivat poistua turvallisesti tulipalossa tai muussa vaarati-
lanteessa itsenaisesti tai avustettuina.

Edelld 1 momentin mukaisella toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan hoitolaitoksen ylla-
pidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta huolehtivaa kuntaa ja muuta julkis-
oikeudellista yhteis6a. Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan myos yritysta ja muuta yh-
teis63, joka kunnan tai muun julkisoikeudellisen yhteisén kanssa tehdyn sopimuksen
perusteella tai muutoin vastaa tai huolehtii hoitolaitoksen yllapidosta tai palvelu- ja
tukiasumisen jarjestamisesta.

19 § Poistumisturvallisuusselvitys

Edellad 18 §:ssa tarkoitetun toiminnanharjoittajan on laadittava selvitys siitd, miten ra-
kennuksen tai tilan kayttotapa ja henkildiden rajoittunut, heikentynyt tai poikkeava
toimintakyky seka muut poistumisturvallisuuteen vaikuttavat tekijat otetaan huo-
mioon tulipaloihin ja muihin vaaratilanteisiin varautumisessa ja poistumisjarjestelyissa
(poistumisturvallisuusselvitys). Rakennusluvan yhteydessa kohteeseen laadittu turval-
lisuusselvitys vastaa poistumisturvallisuusselvitysta.

Poistumisturvallisuusselvitys on laadittava ennen toiminnan aloittamista ja paivitet-
tava vahintdaan kolmen vuoden valein tai toiminnan muuttuessa olennaisesti.

Poistumisturvallisuusselvitys ja sen muutokset on toimitettava alueen pelastusviran-
omaiselle 20 §:n 1 momentissa tarkoitetun arvion tekemista varten. Poistumisturvalli-
suusselvitys on toimitettava lisaksi tiedoksi rakennusvalvontaviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdaannoéksia poistumisturvalli-
suusselvityksen laatimisesta ja padivittamisesta seka selvityksen sisallosta

Seuraamus: Poistumisturvallisuusselvityksen laatimista voidaan tehostaa uhkasakolla tai teettimisu-

halla. Pell 105 §

Poistumisturvallisuusselvityksessd tulee selvittdd, miten rakennuksen tai tilan kiyt-
totapa ja henkildiden rajoittunut, heikentynyt tai poikkeava toimintakyky otetaan
huomioon tulipaloihin ja muihin vaaratilanteisiin varautumisessa ja poistumisjir-
jestelyissd. Henkildiden rajoittuneella toimintakyvylld tarkoitetaan my®ds tilanteita,
joissa esimerkiksi ovien lukituksilla tai muulla tavalla on rajoitettu tai estetty henki-
l6iden vapaa poistuminen tiloista. Poistumisturvallisuusselvityksessd toiminnanhar-
joittaja osoittaa sen, miten hoitolaitoksessa tai palvelu- ja tukiasumiseen kuuluvassa
kohteessa on suunniteltu huolehdittavan siiti, ettd asukkaat ja hoidettavat henkil6t
voivat poistua turvallisesti tulipalossa tai muussa vaaratilanteessa.



Piivitykseen liittyen toiminnanharjoittajan on aina oltava yhteydessi alueen pelas-
tusviranomaiseen ja tehtivi vihintdinkin ilmoitus siité, ettd poistumisturvallisuussel-
vityksessi kisitellyissi asioissa ei ole tapahtunut muutoksia. Ilmoitus on tehtivi kir-
jallisesti, jotta piivitysvelvoitteen tiyttyminen tulee dokumentoitua asianmukaisesti.

Piivitysvelvoitteesta seuraa kiytinndssi myos selvityksen siilyttimisvelvoite toimin-
nanharjoittajalle. My6s pelastusviranomaisen on jirjestettivi prosessiin liittyvien asia-
kirjojen ja pddtosten kirjaaminen ja asianmukainen arkistointi.

Piivitystarpeen arvioiminen voi tulla kisiteltiviksi myos pelastusviranomaisen te-
kemin palotarkastuksen yhteydessi. Tavanomaisia palotarkastuksessa valvottavia
poistumisturvallisuutta koskevia asioita ovat erityisesti seuraavat pelastuslaissa sii-
detyt asiat:

* poistumisreittijirjestelyistdi huolehtiminen: kulkukelpoisuus ja esteettdmyys,
poistumisopasteet, valaistus, ovien aukeaminen, pelastustiet (PelL 10-12 §)

* ilmoitin-, hilytys- ja sammutuslaitteistojen toimintakunto, laitteistojen kun-
nossapitopiivikirjat, laitteistojen mairiaikaistarkastukset (PelL 12 §)

* omatoimisen varautumisen jirjestelyt kuten henkilskunnan kouluttaminen

(PelL 14-15 §).
Esimerkki poistumisturvallisuusselvitysprosessista on liitteessd 14.

Soveltaminen:

Poistumisturvallisuusselvityksen laadinnassa voidaan kidyttdda Suomen Pelastusalan
Keskusjirjeston poistumisturvallisuusselvityksen laadintaoppaan lomakkeita ja peri-
aatteita.

20 § Poistumisturvallisuuden arviointi ja poistumisturvallisuuden toteutta-
missuunnitelma

Alueen pelastusviranomaisen tulee arvioida poistumisturvallisuusselvityksen perus-
teella, tayttadko poistumisturvallisuus 18 §:ssa saadetyt vaatimukset.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun asian ratkaisemista alueen pelastusviranomainen
voi velvoittaa toiminnanharjoittajan maardajassa taydentamaan 19 §:ssa tarkoitettua
poistumisturvallisuusselvitysta ja toteuttamaan yhteistyossa pelastuslaitoksen kanssa
kohteessa poistumiskokeen.

Jos poistumisturvallisuus ei tayta 18 §:ssa saadettyja vaatimuksia, toiminnanharjoit-
tajan tulee laatia alueen pelastusviranomaisen asettamassa maardajassa suunnitelma
poistumisturvallisuuden saattamiseksi laissa saadettyjen vaatimusten mukaiseksi.

Seuraamus: Poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitalman laatimisen laiminlydnnistd annettua
midriystd voidaan tehostaa uhkasakolla tai teettimisuhkalla. PellL 105 §
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Poistumisturvallisuusselvitysten valvonnan yhteydessi on oltava tarkkana siind, ettd
selvitys on realistinen. Tarvittaessa tulee kidydid keskusteluja toiminnanharjoittajan
kanssa poistumisturvallisuusselvityksen sisillostd.

Alueen pelastusviranomaisen tulee arvioida, tdyttdiks poistumisturvallisuusselvitys
18 §:ssd asetetun poistumisturvallisuusvaatimuksen. Poistumisturvallisuusselvityksen
perusteella arvioidaan, ovatko rakennuksen tai tilan turvallisuusjirjestelyt riictdvit
varmistamaan henkildiden turvallisen poistumisen tulipalossa tai muussa ikillisessd
vaaratilanteessa. Mikili alueen pelastusviranomainen epiilee poistumisturvallisuus-
selvityksen sisilt6d, pelastusviranomainen voi vaatia toiminnanharjoittajaa toteutta-
maan poistumiskokeen sen todentamiseksi, miten poistuminen kiytinndssi toteu-
tetaan riittdvin nopeasti ja turvallisesti. Mikili arvioinnin tulos tidyttid sille asetetut
vaatimukset, pelastusviranomainen tekee myonteisen hallintopditsksen.

Jos toiminnanharjoittajan tekemin poistumisturvallisuusselvityksen ja mahdollisen
poistumiskokeen perusteella olisi ilmeisti, ettd kohde ei tiyti laissa asetettua pois-
tumisturvallisuusvaatimusta, alueen pelastusviranomainen tekee hallintopiitoksen.
Hallintopaitoksessi asetetaan miiriaika poistumisturvallisuuden toteuttamissuunni-
telman laatimiseksi.

timilld tavalla huomioiden hyvin hallinnon tavat asiakkaan kuulemisesta, valitusoi-
keudesta ja paitoksen tiedoksiannosta.

Pelastusviranomainen toimittaa poistumisturvallisuusselvityksen kunnan rakennus-

valvontaan. Pelastusviranomaisen suorittama poistumisturvallisuusselvityksen arvi-
ointi on suositeltavaa toimittaa tiedoksi rakennusvalvonnalle.

21 § Poistumisturvallisuuden toteuttamismdaardys

Jos toiminnanharjoittajan 20 §:n 3 momentin mukaisesti suunnittelemilla toimenpi-
teilla ei voida saattaa kohteen poistumisturvallisuutta vaatimusten mukaiseksi, alueen
pelastusviranomaisen on annettava 81 §:n mukainen korjausmaardys, jonka yhtey-
dessa voidaan myos maarata 82 §:n mukaisia erityisia turvallisuusvaatimuksia.

Seuraamus: Poistumisturvallisuuden toteuttamisen laiminlydnnistd annettua mairdystd voidaan te-

hostaa uhkasakolla tai teettimisuhkalla. PelL 105 §

Poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelmassa toiminnanharjoittaja miirittelee
toimenpiteet, joilla se kiytinnossi saattaa kohteen poistumisturvallisuuden laissa
edellytetylle tasolle. Poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelman tulee sisiltdid
miiriajat toimenpiteiden suorittamiselle.



Alueen pelastusviranomainen arvioi saapuneen poistumisturvallisuuden toteuttamis-
suunnitelman ja tekee asiasta valituskelpoisen hallintopiitsksen. Mikili toteuttamis-
suunnitelma ei ole hyviksyttivissd, tulee pelastusviranomaisen antaa hoitolaitoksen
tai palvelu- ja tukiasumisen toiminnasta vastaavalle toiminnanharjoittajalle poistu-
misturvallisuuden toteuttamismiiriys. Poistumisturvallisuuden toteuttamismairiys
toteutetaan lain 81 §:n mukaisena korjausmiiriykseni, jossa korjattavat puutteet yk-
siloidddn. T4lld pykalilld mairitciessd annetaan toiminnanharjoittajalle mahdollisuus
valita keino korjaustoimenpiteille.

turvallisuusvaatimuksia. Tdmin mukaisesti poistumisturvallisuusvaatimuksen toteut-
tamiseksi annetussa korjausmiiriyksessi voitaisiin velvoittaa kohteeseen asennetta-
vaksi esimerkiksi automaattinen sammutuslaitteisto. Tdlld pykalilldi mairictiessd
pelastusviranomainen mairittdd korjaustoimenpiteet. Esimerkiksi sammutuslait-
teiston toteuttamiselle poistumisturvallisuuden parantamiseksi pidetdin 2-3 vuoden
maiiriaikaa hyviksyttivini.

netaan lain 18 §:n 2 momentissa yksiloidylle toiminnanharjoittajalle, joka voi olla
myos muu luonnollinen henkil$ tai oikeushenkild kuin rakennuksen omistaja ja hal-
mintaan kiytettivin rakennuksen omistajan ja haltijan kanssa ja sopia vaatimusten
toteuttamistavasta sekd toimenpiteiden aiheuttamien kustannusten jaosta toimin-
nanharjoittajan, omistajan ja haltijan kesken. Mikili toiminnanharjoittaja ei saa ra-
toteuttamiseen, rakennuksessa ei voi jatkaa toimintaa, joka ei tdytd laissa sdddettyd
poistumisturvallisuusvaatimusta.

Muut erikseen saddetyt valvontakohteet

22 § Turvetuotantoalueiden paloturvallisuus

Turvetuotannossa tulee palovaaran vuoksi kiinnittaa erityista huomiota tulipalon eh-
kaisemiseen. Turvetuotanto on keskeytettdva, jos tulipalon vaara on ilmeinen tuulen
tai muun syyn johdosta.

Seuraamus: Mikili turvetuotantoa ei keskeytetd ajoissa, voidaan tuomita pelastusrikkomuksesta sak-
koon. PelL 106 §

Turvetuotantoalueiden paloturvallisuudesta on annettu Sisdasianministerién ohje
SM-2006-03459/Tu-312. Ministerién ohje ei ole velvoittava, mutta siind on koot-
tuna turvetuotannon paloturvallisuuden kannalta oleelliset huomioitavat asiat. Oh-
jeen mukaan turvetuotantoalueen palotarkastus on suoritettava ennen toiminnan
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aloittamista ja yli kymmenen hehtaarin suuruisen turvetuotantoalueen palotarkastus
on toimitettava vihintiin kerran vuodessa tuotannon aikana.

Turvetuotantoalueiden valvonnassa voidaan hyddyntid omatoimisen turvallisuuden

itsearviointimallia. Itsearviointi antaa asiakkaan toimesta riskitietoa turvetuotanto-
alueesta.

42 § 2 mom. Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemisessa

Jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessa havaitsevat tai muutoin saavat tietaa ra-
kennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnetto-
muusriskin, heidan tulee mahdollisten salassapitosadannosten estamatta ilmoittaa asi-
asta alueen pelastusviranomaiselle. limoitusvelvollisuus koskee myé6s kuntaa, muuta
julkisyhteis6a ja ndiden palveluksessa olevaa henkilostoa seka 18 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta huo-
lehtivaa toiminnanharjoittajaa ja taman palveluksessa olevaa henkilostoa.

Tdmin sdinndksen johdosta tehtivi ilmoitus pelastusviranomaiselle kiynnistdi pelas-
tusviranomaisen riskiarvioinnin. Riskiarvioinnin perusteella mairitelldin valvonnan
ja viranomaisyhteistyon tarve. Erillisessi liitteessd 15 on tistd aiheesta lisii.

Sdidoksen tavoitteena on mahdollistaa eri viranomaisten jirjestelmiin kertyvin
tiedon sekd havaintojen vilittiminen asiasta vastaavalle viranomaiselle siten, etti tieto
tallentuu ja velvoittaa toimivaltaisen viranomaisen reagoimaan tarvittavalla tavalla.
Kiytinngssi timi tarkoittaa sitd, ettd ilmeisen paloriskin seki ilmeisen muun onnet-
tomuusriskin torjunta on kyettivi kiynnistimiin vilittdmisti tiedon tulessa pelastus-
viranomaiselle. Tavoitteena on my®os saavuttaa pysyvii tuloksia sopimalla kiytinteistd,
joilla vastaavien tilanteiden toistuminen on ennakoitavissa ja estettivissi. Pelastuslai-
tosten yhteinen hanke paloriski-ilmoituskiytinnoksi hakee kansallista yhteistd mallia.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kdsittelyn turvallisuudesta

Titd asiakokonaisuutta lihestyttiessi laki midrittelee yleislinjat. Asetukset tarkentavat
ilmoitusten kisittelyyn ja valvontaan liittyvit vaatimustasot. Tukesin ohjeet tismen-
tavit hyviksyttivii toteutustapaa. Asiaa kisiteltdessi tulee huomioida kaikki oleelliset
siannokset ja ohjeet kokonaiskuvan muodostamiseksi.

115 § Valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo taman lain noudattamista siltd osin kuin teh-
tavaa ei 2-4 momentissa ole saddetty muulle viranomaiselle. (21.12.2010/1271)



Pelastusviranomaiset valvovat taman lain noudattamista, kun on kyse:

1) vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tai saily-
tyksest3, jollei toiminta ole osa 23 §:n 2 momentissa tarkoitettua toiminnallista koko-
naisuutta, jolloin sen valvonta kuuluu Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle;

2) yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja vahaista vaaraa aiheuttavien
muiden pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan yhteydessa tai niiden luovu-
tuksesta yksityiseen kulutukseen;

3) rajahteiden ja vaarallisten kemikaalien kaytosta erikoistehosteena 81 §:ssa maini-
tuissa tilaisuuksissa.

(10.4.2015/358)

Poliisi valvoo taman lain noudattamista, kun on kyse:

1) rajahteiden kaytosta, siirrosta seka luovutuksesta ja tahan liittyvasta sailytyksesta;
2) ampuma-aseiden patruunoiden, sytytysnallien ja ruudin varastoinnista myymaldssa;
3) rajahteiden havittamisesta;

4) ilotulitusnaytoksista.

Kemikaalien sdilytys

Kemikaalien sdilytykselld tarkoitetaan ilmoitusrajojen alle jadvii siilytysti. Pelastusvi-
ranomaisen on valvottava siilytysti kohteesta riippumatta. Mikili ilmoitusraja ylittyy,

on kyseessd vihiinen kemikaalien kisittely ja varastointi.

35 § (390/2005)
Vaarallisten kemikaalien sailytys

Sen, jolla on hallussaan vaarallista kemikaalia, tulee noudattaa kemikaalin sailytyk-
sessa huolellisuutta ja varovaisuutta.

Vaaralliset kemikaalit tulee sailyttaa vaatimusten mukaisissa paallyksissa niille vara-
tuissa paikoissa. Lisaksi kemikaalin haltijan tulee huolehtia, etteivat asiattomat saa
kemikaalia haltuunsa. Vaarallisen kemikaalin sailytystilassa tulee lisaksi huolehtia asi-
anmukaisesta jarjestyksesta ja ilmanvaihdosta seka siitd, etta vahinkotapauksissa ke-
mikaali voidaan kerata talteen tai tehda vaarattomaksi.

Keskendan reagoivat kemikaalit tulee sailyttaa toisistaan erillaan, jos niiden reaktiosta
toistensa kanssa voi olla seurauksena palaminen, huomattava Iammon kehittyminen,
vaarallisten kaasujen kehittyminen taikka epdstabiilien aineiden muodostuminen.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tarvittaessa tarkemmin vaarallisten kemikaa-
lien sailytysta koskevista vaatimuksista.
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Kemikaalien siilytyksessi on merkitsevidd aineiden miirien vihyys, astioiden tila-
vuuksien pienuus ja siilytyksen tilapiisyys. Tilan kiyttotapa rajoittaa palo-osasto-
kohtaisia sdilytysmidrid. Sallitut sdilytysmairit on kuvattu valvonta-asetuksessa (Val-
tioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta
21.5.2015/685). Kemikaalien siilytyksen valvontaa voidaan perustella myés PellL 9
§:n 2 momentin avulla: Helposti syttyviid materiaalia ei saa siilyttdd niin, ettd siitd
aiheutuu tulipalon syttymisen tai levidmisen vaaraa tai ettd tulipalon sammuttaminen

vaikeutuu.
Bensiini, liuotti-  Polttooljy/Diesel

Tilan kdyttotapa  met, aerosolit LP > 60 °C Nestekaasu  Huomautus

Asunto Yhteensa 25 litraa 25 kg

Palo-osastoitu Yhteensa 50 litraa 50 kg

varasto

Autosuoja 60 litraa 200 litraa 25 kg Ajoneuvon polt-
toainesailiota ei
huomioida.

Hoitolaitos, Vain toiminnan harjoittamisen kannalta tarpeellinen Mahdollisimman

majoitus, maara. vahan.

tyopaikka- ja

kokoontumistila

Tuotantotila Yhden tyévuoron tuotannossa tarvittava maard. Pyritaan sijoitta-maan

erilliseen varastoon.

Yhteiskayttoiset Ei palavia nesteitd, nestekaasua tai muita kaasuja.
kellari- ja
ullakkotilat

Myymala Myymalakohtaiset maarat ja jarjestelyt riippuvat myymalan suojaustasosta ja
kemikaalien maarasta ja laadusta. Kemikaali-ilmoituksen pohjalta tehdaan ke-
mikaalipaatos, jossa enimmaismaarat ja jarjestelyt vahvistetaan tapauskohtai-
sesti. Ks. liite 16

Kemikaalien siilytyksen ja varastoinnin yhteydessi tulee aina huomioida myés vaa-
rallisen jitteen (ongelmajite) kisittely- ja varastointijirjestelyjen turvallisuus.

Vaarallisten kemikaalien vahadinen kasittely ja varastointi

Kemikaalimiirien kasvaessa toiminnan katsotaan olevan varastointia. Valvonta lihtee
liikkkeelle toiminnanharjoittajan ilmoituksesta (24 §). Ilmoituksen sisillostd on tar-
kemmat tiedot valvonta-asetuksessa (685/2015 § 34). Pelastusviranomainen tekee
ilmoituksen perusteella piitoksen (25 §) ja kiyttoonottotarkastuksen (27 §). Val-
vonta-asetus (685/2015) asettaa piddtoksen (36 §) ja kiyttdonottotarkastuksen (37
§) sisillsille lisivaatimuksia. Padtostd tehdessd tulee huomioida myés rijihdysriski
(ATEX). Pddtos ja kiyttoonottotarkastuksesta tehty poytikirja saatetaan tiedoksi Tu-
kesille, AVI:lle, kunnan ympiristdsuojeluviranomaiselle ja rakennusvalvontaviran-

sallimiseksi.
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Kuva 18. Vaarallisen jatteen sdilytys tulee jarjestaa asianmukaisesti.

Kiyttoonottotarkastuksessa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota kemikaalien turvalli-
seen kiyttd6n, laitoksen rakenteiden, laitteistojen ja varusteiden huoltoon ja kunnos-
sapitoon, henkildston koulutukseen ja opastukseen seki onnettomuuksien ehkiisyyn
ja pelastustoiminnan organisointiin. Tarkastuksesta on laadittava pdytikirja, josta
kiyvit ilmi mahdollisesti havaitut puutteet seki tarvittavat toimenpiteet niiden kor-
jaamiseksi. Toiminnanharjoittajan on annettava asetetussa miiriajassa selvitys tarkas-
tuksessa havaittujen puutteiden korjaamisesta.

Pelastusviranomainen voi yksittdistapauksissa myontid poikkeuksia vihiisti teollista
kisittelyd tai varastointia harjoittavalle toiminnanharjoittajalle tarpeellisiksi katsomil-
laan ehdoilla luvan poiketa valvonta-asetuksessa sidddetysti, jos sidnndsten noudat-
taminen aiheuttaa kohtuuttomia kustannuksia tai huomattavaa hankaluutta ja jos
tarkoitettu turvallisuus voidaan saavuttaa muulla tavoin. Jakeluaseman, vihittdismyy-
milin tai useamman vihittdismyymilin muodostaman kauppakeskuksen harjoit-
tamaa vaarallisten kemikaalien varastointia on aina pidettivd vihiiseni. Jakeluase-
mien osalta voidaan hyodyntii jakeluasemaopasta, joka loytyy liitteestd 17. Tukesin
laatima opas palavien nesteiden siilytyksestd kaupassa 18ytyy liitteestid 18.

Vaarallisten kemikaalien vihiinen kisittely ja varastointi voi olla my®os tilapdisti. Ti-
kemikaalin kiyttod tyomailla, messuilla, niyttelyissi tai kilpailuissa tai muuta vas-
taavaa toimintaa. Tilapdisestd kisittelystd ja varastoinnista on siddetty tarkemmin
valvonta-asetuksessa 685/2015. Tilapiisestd kiisittelystd ja varastoinnista on tehtivi
ilmoitus pelastusviranomaiselle (34 §). Pelastusviranomaisen on tehtivi ilmoituksen
perusteella pditds (36 §) ja kidyttdonottotarkastus (38 §).
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eAsiakkaalla tarve kasitelld tai varastoida vaarallisia kemikaaleja ilmoitusrajan ylittavan maaran
VIEES e Asiakas tekee kemikaali-ilmoituksen

tulo

ePelastusviranomainen kasittelee saapuneen kemikaali-ilmoituksen

elimoituksen perusteella laaditaan paatdsluonnos

ePaatosluonnoksesta kuullaan asianosaisia (oli lupaehtoja tai ei)

eKuulemisen jalkeen laaditaan lopullinen p&aatos, joka on valituskelpoinen hallintopaatés

*P3atos toimitetaan viipymatta asianosaisille. Paatokseen liitetddn hallintolainkdyttélain mukaiset valitusohjeet.
Toimitus todisteellisesti, jos paatos sisaltaa lupaehtoja.

*P3atos tulee toimittaa Tukesin rekisteriin (menee valvontasovelluksista suoraan)
*P3atos tulee toimittaa tiedoksi aluehallintovirastolle, sekd kunnan ymparisto- ja rakennusvalvontaviranomaiselle
ePaatoksen laskutus

ePelastusviranomainen tekee ennen kayttéonottoa tarkastuksen eli valvontakdynnin

eValvontakdynnista laaditaan poytdkirjaluonnos

ePoytakirjaluonnoksesta kuullaan asianosaisia (oli korjausmaarayksia tai ei)

eKuulemisen jdlkeen laaditaan lopullinen pdytékirja, joka on valituskelpoinen hallintopdatds. Péytakirjaan kirjataan,
miten korjausmaaraykset tullaan valvomaan seka siihen liitetaan valitusohjeet

ePoytdkirja toimitetaan viipymatta asianosaisille. Toimitus todisteellisesti, jos poytdkirja sisdltda korjausmaarayksia

ePoytakirja toimitetaan Tukesin rekisteriin (menee valvontasovelluksista suoraan)

ePoytdkirja lahetetdan tiedoksi aluehallintovirastolle, sekd kunnan ymparisto- ja rakennusvalvontaviranomaiselle

eTarkastuksen eli valvontakaynnin laskutus

eAsiakkaan tulee antaa selvitys asetetussa maaraajassa mahdollisten havaittujen puutteiden korjaamisesta

Jalki- eToteutus joko valvontakaynnilla tai asiakirjavalvonnalla (my6s puhelut pitda dokumentoida), laaditaan uusi
VEIWGiel  hallinnollinen p&datos eli tarkastuspdytékirja (ensin poytakirjaluonnos + kuulemiskirje)

Kuva 19. Vaarallisten kemikaalien vahdisen kasittelyn ja varastoinnin valvonta.
Oljylammityslaitteistojen valvonta

VNa 685/2015 § 39 Oljylammityslaitteiston kdyttoonotto

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava pelastusviranomaiselle my6s sellaisen sumutus-
polttimella varustetun o6ljylammityslaitteiston kayttoonotosta, joka ei ole edellyttanyt
33 §:n mukaista ilmoitusta. Pelastusviranomaisen on tarkastettava oljylammityslait-
teisto kolmen kuukauden kuluessa kayttoonotosta.

Oljylimmityslaitteiston asentaminen kuuluu my6s kemikaalien vihiiseen kisittelyyn
ja varastointiin. Oljylimmityslaitteistojen valvonta kiynnistyy toiminnanharjoittajan
tai kiinteiston omistajan ilmoituksesta. Pelastusviranomaisen on tarkastettava 6ljylim-
mityslaitteisto kolmen kuukauden kuluessa kiyttonotosta. Oljylimmityslaitteiston
kiyttoonottotarkastuksesta tehdidin poytikirja, jossa tulee kuvata laitteistokokonai-
suus turvajirjestelyineen ja ohjeineen sekd mahdolliset puutteet. Puutteiden korjaa-
miseen tulee mairittdd kohtuullinen korjausaika.
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eAsiakkaalle asennetaan uusi 6ljylammityslaitos tai siihen tehddan muutos
eAsennusliike laatii asennustodistuksen, joka toimitetaan pelastuslaitokselle

elimoituksen perusteella pelastusviranomainen suorittaa laitteistolle tarkastuksen 3 kk kuluessa
kayttoonottamisesta

eValvontakaynnista laaditaan poytakirjaluonnos

¢ Poytakirjaluonnoksesta kuullaan asiakasta (oli korjausmaarayksia tai ei)

eKuulemisen jalkeen laaditaan lopullinen pdytakirja, joka on valituskelpoinen hallintopaatos. Poytakirjaan
kirjataan, miten korjausmaaraykset tullaan valvomaan seka siihen liitetdan hallintolainkayttolain mukaiset
valitusohjeet

ePoytakirja toimitetaan viipymatta asianosaiselle. Toimitus todisteellisesti, jos poytakirja sisaltaa
korjausmaarayksia
eTarkastuksen eli valvontakdynnin laskutus

eAsiakkaan tulee antaa selvitys asetetussa madraajassa mahdollisten havaittujen puutteiden korjaamisesta
eToteutus joko valvontakdynnilla tai asiakirjavalvonnalla (myds puhelut pitda dokumentoida), laaditaan uusi
hallinnollinen paatos eli tarkastuspoytakirja (ensin poytakirjaluonnos + kuulemiskirje)

Kuva 20. Oljylammityslaitteiston valvonta.

Valvonta kayttoonoton jalkeen

40 § Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset

Pelastusviranomaisen tulee tarkastaa 33 §:ssa tarkoitettu vahdista teollista kasittelya
tai varastointia harjoittava tuotantolaitos pelastuslain 79 §:n mukaisen valvontasuun-
nitelman mukaisesti.

Tarkastuksessa tulee erityisesti kiinnittdaa huomiota tuotantolaitoksen turvalliseen
kayttoon, laitoksen rakenteiden, laitteistojen ja varusteiden huoltoon ja kunnossapi-
toon, henkiloston koulutukseen ja opastukseen seka onnettomuuksien ehkaisyyn ja
pelastustoiminnan organisointiin.

Tarkastuksesta on laadittava poytakirja, josta kdyvat ilmi tuotantolaitoksessa mahdol-
lisesti havaitut puutteet seka tarvittavat toimenpiteet niiden korjaamiseksi.

Toiminnanharjoittajan on annettava asetetussa madaraajassa selvitys tarkastuksessa
havaittujen puutteiden korjaamisesta.

Kiyttoonoton jilkeen vihiistd teollista kisittelyd tai varastointia harjoittavan lai-
toksen valvonta ja 6ljylimmityslaitteistojen valvonta tehdiin valvontasuunnitelman

mukaisesti.

105



Pelastuslaitosten valvonnan aapinen

106

Maanalaisten 6ljysailididen valvonta

54 § Maanalaisten oljysdilioiden maardaikaistarkastus

Omistajan tai haltijan on huolehdittava, etta tarkealla tai muulla vedenhankintaan so-
veltuvalla pohjavesialueella olevat maanalaiset 6ljysailiot tarkastetaan maaraajoin.

Sailio, joka 1 momentissa tarkoitetussa tarkastuksessa havaitaan 6ljyvahingonvaaraa
aiheuttavaksi, on korjattava tai poistettava kaytosta. Valitonta vaaraa aiheuttava sailio
on heti poistettava kaytosta.

Pohjavesialueella sijaitseviin maanalaisiin 6ljysiiliihin tulee tehdd kuntokartoitus
miiriajoin. Miiriaikaistarkastuksesta on tarkempia ohjeita kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion piitoksessi maanalaisten oljysiilididen miiriaikaistarkastuksesta 344/1983.
Siiliiden tarkastajien velvollisuus on toimittaa tarkastuspoytikirjat pelastusviran-
omaiselle.

Poytikirjojen perusteella tehdiin riskinarvio, jonka perusteella paitetiin valvontatoi-
menpiteistd. Mikili siilié on todettu tiyttivin luokan A tai B vaatimukset, valvonta-
toimenpiteiti ei kiytinngssi tarvita. Mikili sdilié on luokassa C, tulee siilid poistaa
kiytostd kuuden kuukauden aikana. Mikaili sdilié on luokassa D, tulee siilio poistaa
viliceomisti kidytostd. Tdssd tilanteessa tulleen asiakirjan pohjalta laaditaan palotar-
kastuspoytikirjaluonnos, jolla pyydetiin kiinteistén omistajalta selvitystd mitkd ovat
toimenpiteet siilion suhteen (=kuuleminen). Miiriajan jilkeen laaditaan poytikirja,
joka toimitetaan asiakkaalle valitusosoituksen kanssa. Usealla pelastuslaitoksella on
kiytintoni toimittaa poytikirja tiedoksi kunnan ympiristdviranomaiselle.

Rdjahteiden valmistus ja varastointi seka kaytto

Rijihteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonta kuuluu Tukesin vastuulle. Poikke-
uksen muodostavat seuraavat asiat:

* ilotulitteiden varastoinnin valvonta kaupan yhteydessi

* ilotulitteiden kiytts yksityisen toimesta

* erikoistehosteiden kiytto

* tilapiisen rijihdevaraston kiyttoonottotarkastus (erillisestd sopimuksesta)

llotulitteiden valvonta kaupan yhteydessa (390/2005 63-64 §)

Mikili asiakas haluaa varastoida kaupan yhteydessi ilotulitteita, on hinen tehtivi siitd
ilmoitus pelastusviranomaiselle kuukautta ennen varastoinnin alkamista. Pelastusvi-
ranomainen tekee ilmoituksen perusteella pidtoksen. Myymalitilassa saa varastoida
enintddn 50 kg Fl-luokan ilotulitteita. T4td korkeammat midrit kuuluvat Tukesin



valvottaviin. Tdhin poikkeuksena on ilotulitteiden lyhytaikainen varastointi, jollai-
seksi katsotaan alle neljin viikon aika. Lyhytaikaisessa varastoinnissa pelastusviran-
omainen voi antaa luvan pihamaan konttivarastointiin.

Pelastusviranomaisen on valvottava varastoinnin teknisen toteutuksen ja toimintata-
pojen vaatimuksenmukaisuutta ja toimivuutta. Varastoinnin on oltava siinngsten ja
tehdyn piitosten mukaista. Varastot on valvottava valvontasuunnitelman mukaisesti.

Tarkastus ja
poytakirja

Jalkivalvonta

¢ Asiakkaalla tarve varastoida ilotulitteita kaupan yhteydessa
e Asiakas tekee ilmoituksen kuukautta ennen varastoinnin aloittamista

ePelastusviranomainen kasittelee saapuneen ilmoituksen

ellimoituksen perusteella laaditaan pdatdsluonnos

ePaatosluonnoksesta kuullaan asianosaisia (oli lupaehtoja tai ei)

eKuulemisen jalkeen laaditaan lopullinen paatos, joka on valituskelpoinen hallintopaatos

*P3atos toimitetaan viipymatta asianosaisille. Paatokseen liitetddn hallintolainkdyttolain mukaiset valitusohjeet. Toimitus
todisteellisesti, jos paatos sisaltaa lupaehtoja
ePdatoksen laskutus

ePelastusviranomainen tarkastaa varastoinnin valvontasuunnitelman mukaisesti ja riskinarviointiin perustuen

eValvonnasta laaditaan poytakirjaluonnos, josta kdyvat ilmi varastossa mahdollisesti havaitut puutteet seka tarvittavat
toimenpiteet niiden korjaamiseksi

ePelastusviranomaisen on keskeytettdava myynti, mikdli myyntipaikalla havaitaan merkittavia puutteita
ePoytakirjaluonnoksesta kuullaan asianomaisia (oli korjausmadarayksia tai ei)

eKuulemisen jalkeen laaditaan lopullinen péytakirja, joka on valituskelpoinen hallintopdatds. Poytakirjaan kirjataan, miten
korjausmadrdykset tullaan valvomaan seka siihen liitetddn valitusohjeet

ePOytdkirja toimitetaan viipymatta asianosaisille. Toimitus todisteellisesti, jos poytakirja sisaltaa korjausmaarayksia

e Tarkastuksen laskutus /
~

* Jos korjausmadardyksia on annettu, valvotaan niiden toteuttaminen
e Toteutus joko valvontakaynnilla tai asiakirjavalvonnalla (my6s puhelut pitdad dokumentoida), laaditaan uusi
hallinnollinen p&atds eli tarkastuspoytakirja

Kuva 21. llotulitteiden valvonta kaupan yhteydessa

390/2005 111 §
llotulitteiden myynnin kieltdminen

Pelastusviranomaisen tulee kieltaa ilotulitteiden myynti, jos myymalavaraston tarkas-
tuksen yhteydessa ilmenee, etta:

1) varastoinnista ei ole tehty 63 §:n mukaista ilmoitusta;

2) 65 §:n mukaista vastuuhenkil6a ei ole paikalla ilotulitteita asiakkaille luovutettaessa;

3) ilotulitteita luovutetaan paihtyneille tai sallittua ikdaa nuoremmille; tai

4) ilotulitteiden kauppa tai varastointi ei tayta siita taman lain ja sen nojalla annettuja
saannoksia.
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Ilotulitteiden myynnin kieltimispaitos voidaan tehdd paikan piilld havainnon tehtyi.
Paitostd on heti noudatettava ja asiakkaalle on annettava valitusosoitus. Tukes on an-
tanut esimerkiksi vastuuhenkil@isti erillisen ohjeen.

llotulitteiden kayttd yksityisen toimesta (390/2005 91-92 §)

Ilotulitteiden kiytosti tulee etukiteen ilmoittaa pelastusviranomaiselle (91 §). Ilmoit-
tamisessa voidaan kiyttdd pelastuslaitosten kumppanuusverkoston sivuilta 16ytyvii
lomaketta. Pelastusviranomainen tekee ilmoituksen perusteella paitdksen, jossa voi-
daan asettaa ehtoja turvalliseen kiyttoon. Ilotulitteita voidaan kiyttdd ilman ilmoi-
tusta uutena vuotena.

Pelastusviranomainen voi antaa ilotulitteiden kiyttoon paikallisista olosuhteista joh-
ilman ilmoitusta (esim. Venetsialaiset) tai kieltdd ilotulitteiden kiyton sellaisissa pai-
koissa (esim. kaupunkien keskusta-alueet uutena vuotena), joissa ilotulitteiden kiyton
voidaan katsoa aiheuttavan vaaran.

e Asiakkaalla tarve ilotulitteiden kdyttoon
 Asiakas tekee ilmoituksen. llotulitteiden kaytto on ilmoitettava 5 vrk ennen tapahtumaa

Vireilletulo

ePelastusviranomainen kasittelee saapuneen ilmoituksen

elImoituksen perusteella laaditaan pdatosluonnos

e|lotulitteiden kaytto voidaan kieltad, mikali se aiheuttaa erityistd vaaraa

ePaatosluonnoksesta kuullaan asianosaisia (oli lupaehtoja tai ei)

eKuulemisen jalkeen laaditaan lopullinen p&atos, joka on valituskelpoinen hallintopaatos

*P3&tos tomitetaan viipymattd asianosaisille. Paatokseen liitetaan hallintolainkayttolain mukaiset
valitusohjeet. Toimitus todisteellisesti, jos lupapaatds sisaltaa lupaehtoja

ePaatoksen laskutus

eHyvand kdytdntona on saattaa paatos tiedoksi poliisille ja hatakeskukselle

Kuva 22. llotulitteiden kaytto uuden vuoden ulkopuolella.

Erikoistehosteiden kaytté (390/2005 81 §)

Rijihteiti tai vaarallisia kemikaaleja saa kiyttidd erikoistehosteena kokoontumislaissa
(530/1999) tarkoitetuissa yleisissi kokouksissa ja yleisdtilaisuuksissa, jos siitd on tehty
ilmoitus pelastusviranomaiselle viimeistdin 14 vuorokautta ennen tilaisuuden jirjes-
timista.

IImoituksessa tulee nimetd vastuuhenkils, jolla tulee olla panostajalaissa tarkoitettu
tehostealan pitevyys.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990530
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990530

Vastuuhenkilén tehtivinid on huolehtia siitd, etti 1 momentissa tarkoitetuissa tilai-
suuksissa rijihteitd tai vaarallisia kemikaaleja kiytetddn siinngsten mukaisesti ja pe-
lastusviranomaisen asettamien rajoitusten ja ehtojen mukaisesti.

Pelastusviranomainen voi ilmoituksen perusteella miiriti erikoistehosteiden turval-
lisen kisittelyn kannalta tarpeellisia rajoituksia ja ehtoja aiotulle kiytolle. Pelastusvi-
ranomainen voi kieltdd kiyton, jos siitd aiotussa paikassa ja aiottuna ajankohtana voi-
daan katsoa aiheutuvan ilmeistd henkils-, ympiristo- tai omaisuusvahinkojen vaaraa.

Yleisotilaisuuteen tulee laatia pelastussuunnitelma, jossa on kuvattava tilaisuuteen
kuuluvat riskit (esim. pyrotekniikan kiytts). Pelastusviranomainen tekee yleisdtapah-
tumiin riskiperusteisen tarkastuksen. Pyrotekniikan kiytté nostaa riskid, joten lupa-
chtojen ja kokonaisturvallisuuden varmistamiseksi tulee yleensi tehdi kiyttoonotto-
tarkastus. Tarkastus voi sisiltdd koenidytoksen.

eAsiakkaalla tarve pyrotekniikan kdyttoon yleisétilaisuudessa
e Asiakas tekee ilmoituksen. Pyrotekniikan kaytto on ilmoitettava 14 vrk ennen tapahtumaa

Vireilletulo

ePelastusviranomainen kasittelee saapuneen ilmoituksen

elimoituksen perusteella laaditaan paatésluonnos

eP3atosluonnoksesta kuullaan asianosaisia (oli lupaehtoja tai ei)

ePyrotekniikan kaytto voidaan kieltda, mikali se aiheuttaa erityistad vaaraa

eKuulmisen jalkeen laaditaan lopullinen paatos, joka on valituskelpoinen hallintopaatos

*P3&atos toimitetaan viipymatta asianosaisille. Paatokseen liitetadn hallintolainkdyttolain mukaiset valitusohjeet.
Toimitus todisteellisesti, jos paatos sisaltaa lupaehtoja.

ePaatoksen laskutus

eLupaehtojen ja kokonaisturvallisuuden varmistamiseksi tulee yleensa tehda tarkastus eli valvontakaynti

eTarkastus voi sisdltda koendytoksen

eValvontakdynnista laaditaan poytakirjaluonnos

ePoytakirjaluonnoksesta kuullaan asianosaisia (oli korjausmaarayksia tai ei)

eKuulemisajan jalkeen laaditaan lopullinen poytakirja, joka on valituskelpoinen hallintopaatos. Poytakirjaan
kirjataan, miten korjausméaaraykset tullaan valvomaan seka siihen liitetdan valitusohjeet

eTarkastuksen eli valvontakaynnin laskutus (voi siséltya paatokseen)

eToteutus joko valvontakaynnilld tai asiakirjavalvonnalla (my6s puhelut pitdad dokumentoida), laaditaan uusi
hallinnollinen p&atos eli tarkastuspoytakirja (ensin poytakirjaluonnos + kuulemiskirje)

Jalkivalvonta

Kuva 23. Erikoistehosteiden kayton valvonta yleisétilaisuuksissa.

Tilapdisen rdjahdevaraston kdyttéénottotarkastus (390/2005 593 §)

Rijihdevarastot ovat Tukesin valvottavia kohteita. Tilapdisen rijihdevaraston kiyt-
toonottotarkastuksen voi tehdd myds pelastusviranomainen Tukesin pyynnésti.
Kiyttoonottotarkastuskiytinnon tulee noudattaa rijihteiden valmistusta ja valvontaa
koskevaa asetusta 819/2015 § 24-25. Pelastusviranomainen laatii tarkastuksesta tar-
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kastuskertomuksen. Tarkastuskertomuksesta tulee kidydd ilmi havaitut puutteet seki
tarvittavat toimenpiteet niiden korjaamiseksi.

Pelastusviranomaisen on lihetettivi tarkastuskertomus toiminnanharjoittajalle, alue-
hallintovirastolle, turvallisuus- ja kemikaalivirastolle sekd poliisille. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto tekee tarvittaessa piitoksen varaston kiytolle asetettavista ehdoista.

eAsiakkaalla on tarve rajahteiden tilapdiselle varastoinnille ja asiakas tekee ilmoituksen Tukesiin

eTukes tekee paatoksen luvan mydntamisesta ja mahdollisista lupaehdoista rdjahteiden tilapaiselle varastoinnille
sekd huolehtii asianomaisten kuulemisesta

eTukes ja pelastuslaitos voivat sopia, etta Tukesin kdyttoonottotarkastus korvataan pelastusviranomaisen
tarkastuksella

Vireilletulo

eTarkastuksesta ilmoitetaan my0s poliisille

eTarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus. Tarkastuskertomus ei ole vield paatos, joten sitd ei tarvitse
toimittaa todisteellisesti asiakkaalle.

eTarkastuskertomus tulee toimittaa tiedoksi Tukesille. Tukes tekee tarvittaessa paatoksen varaston kaytolle
asetettavista ehdoista.

eTarkastuskertomus tulee toimittaa tiedoksi myds toiminnanharjoittajalle, aluehallintovirastolle ja poliisille
eTarkastuksen laskutus

Kuva 24. Tilapdisen rdjdhdevaraston kayttéonottotarkastus.
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Liite 1 Kemikaaliturvallisuuslain nojalla annetut
tarkemmat saadokset

Valvonta
vastuu

IV'I N johto ja ohjaus TEM
Valvonta viranomaiset TUKES PELA POLIISI
390/2005
Laki I ikaalien ja ija siirto.
turvallisuudesta Ohjaa ja yhtenaistaa toimintaa. Vihiinen kasittely ja kaytsn valvonta.
Laajamittainen kemikaalien asittely ja Kuluttaja i Amp: iden patr ja

varastoin
Réjahteiden varastointi.

myynti ja
ja vaaralliset i

ruudin myynti ja varastointi.

685/2015
Valtioneuvoston asetus Lupakisittely ja paéts. limoituskésittely ja paatss. Valvonnan
vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja Valvonnan osana. osana.
varastoinnin valvonnasta
856/2012
Valtioneuvoston asetus Lupakésittely ja paétos. limoituskésittely ja paatos. Valvonnan
vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelynja  |Valvonnan osana. osana.
Varastoinnin turvallisuusvaatimuksista
5 85’?/2012 Lupakasittely ja paitds. ittely ja patos Valvonnan
e Valtioneuvoston asetus Valvonnan osana. osana.
e tur
=
-
©
>
= 551/2009
g >/ Lupakisittely ja paatss.
© Val(\oneuvusp.n asetus Valvonnan osana.
B, |maakaasun kisittelyn turvallisuudesta
©
]
g 415/1998
g [Mpadtes ) . limoituskasittely ja paatés.
X |vaarallisten kemikaalien kasittelysta ja
varastoinnista jakeluasemalla
314/1985 Kayttoonottotarkastus.
KTM paiitds sljylammityslaitteistoista Valvonnan osana.
344/1983 Kayttsonottotarkastus.
KTM péatos maanalaisten dljyséilididen Valvonnan osana
méaraaikaistarkastuksista
1140/2016 Lupakisittely ja paatss.
Laki r3j osana.
Lupakasittely ja paiitos ja ja paatos pyrotuotteiden ] )
819/2015 sittely ja p E monuske Ja paatos pyrot llotulitusnéytésten luvat ja paitokset.
i asetus r3 ar kaytosta ja myymald varastoinnista. Rajaytystyd iimoitusten Kasittely ja valvonta
ilmoitu: i valvonta.
ia varastoinnin valvonnasta llotulitteiden laadunvalvonta. limoitus erikoistehosteiden kaytdsts. Valvonta. | o7 />t Vi
-
3 [1101/2015 I ) -
i - L ja paatds ja Pyr ja paatds ) . .
£  |Vattioneuvoston asetus varastoinnista. varastoinnista ja myynnista. Ase- ja patruunamyynnin ja varastoinnin
i@ |réjahteiden valmistuksen, kisittelyn ja Valvonta. Valvonnan osana, limoituskasittely ja paétds Valvonta
7&5 varastoinnin turvallisuusvaatimuksista

180/2015
Laki pyroteknisten tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta

Valvonta ja paatos.

limoitetta

va havaitsemistaan tuotteita

koskevista puutteista Tukesille.

Valvonnan osana.

719/2015
Valtioneuvoston asetus
pyroteknisten tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta

Valvonta ja paitos.

limoitetta

va havaitsemistaan tuotteita

koskevista puutteista Tukesille.

Valvonnan osana.

Asennus
liikkeet

harjoittavien

y Valvonta ja paatds.

558/2012
i asetus maakaasu-,
ja oljylamm\lyslal(li!swjen asennus-ja Rekisterdinti.
seka

toimintaa

koskevista puutteista Tukesille.

ATEX

576/2003

Valtioneuvoston asetus

aiheuttaman vaaran torjunnasta

Valvonnan osana.

Valvonnan osana.
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Liite 4 Tietojenvaihto (malli Pirkanmaa)

VIRANOMAISYHTEISTOIMINTA ONNETTOMUUKSIEN EHKAISYSSA

Pekka Mutikainen

30.3.2017

(v.1.2)

Kunnan toimialat

Kuvaus vakiintuneesta yhteistyosta

1. Rakennusvalvonta

Annetaan lausuntoja rakennuslupahakemuksista pyydettaessa
kuntakohtaisten kaytantdjen mukaisesti, seka osallistutaan
ennakkopalavereihin tarvittaessa. Suoritetaan rakennusten
kayttdonottoon liittyvia tarkastuksia yhdessa tai erikseen.
Valvotaan olemassa olevien kohteiden
rakennusluvanmukaisuutta osana palotarkastuksia.
Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset paatokset toimitetaan tiedoksi
rakennusvalvonnalle.

2. Kaavoitus (asema- ja yleiskaavat)

Annetaan lausuntoja asema- ja yleiskaavaluonnoksista ja
ehdotuksista seka osallistumis- ja arviointisuunnitelmista
pyydettaessa kuntakohtaisten kaytantdjen mukaisesti.
Tarvittaessa osallistutaan kaavojen aloituskokouksiin,
viranomaisneuvotteluihin ym. kokouksiin.

3. Ymparistdterveydenhuolto
a. Elintarvikevalvonta
b. Terveydensuojelu
c. Elainlaakintahuolto

a. Toimittaa elintarvikehuoneistoilmoituksen
pelastusviranomaiselle (vaihtelee kunnittain) => erityinen
palotarkastus tarvittaessa.

b. Toimittaa ilmoituksen majoitushuoneistoa koskevasta
ilmoituksesta ja tarkastuskaynnista. Suoritetaan
yhteistarkastuksia ongelma-asunnoissa tarvittaessa.

c. limoitetaan kunnan viranomaiselle havaituista
elainsuojelurikkomuksista. Osallistutaan tarvittaessa
yhteistarkastuksille. limoittaa pel/rava havaitsemistaan
turvallisuuspuutteista (satunnaisesti).

4. Ymparistonsuojelu

Pyydetaan ymparistonsuojelusta tarvittaessa lausunto
kemikaaliturvallisuuslain mukaisen ilmoituksen kasittelyn
yhteydessa ja saatetaan tehty paatos tiedoksi. Toteutetaan
Oljysailididen maaraaikaistarkastusten valvontaprojekteja
resurssien salliessa. Annetaan lausuntoja pyydettaessa
ymparistdlupahakemuksista seka suoritetaan yhteistarkastuksia
resurssien puitteissa. Pyritdan jarjestdmaan yhteisia koulutus-
/ajankohtaispaivia vuosittain.

5. Sosiaalipalvelut
Vammaispalvelut
Kehitysvammapalvelut
Lastensuojelu
Aikuissosiaalityd
Ikdihmisten palvelut
i. kotipalvelu / kotihoito
Kotouttaminen
g. Paihde-ja
mielenterveyspalvelut
h. Sosiaalipdivystys

pao T

—

a. Ei sdannollista yhteistyota.

b. Jarjestetaan perhekotiyrittajille turvallisuuskoulutuksia.

c. Tehdaan lastensuojeluilmoitus tarvittaessa.

d. Tehdaan ilmoitus asukkaasta tarvittaessa.

e. Annetaan koulutusta kotihoidon henkildstélle
paloturvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa, osallistutaan
kotikdynneille resurssien puitteissa. Osallistutaan
kehittdmisprojekteihin, kuten Ikédneuvo. Turvallisuuskoulutukset
perhekotiyrittjille.

f. Annetaan turvallisuusvalistusta maahanmuuttajille.

g. Ei sdannollista yhteistyota.

h. Tehdaan kiireellisessa tilanteessa ilmoitus avuntarpeessa
olevasta asukkaasta tarvittaessa. Tulipysakki -puhuttelut
luvattomasta tulenkaytdsta tavatuille koululaisille yhdessa
muiden viranomaisten (pol, siv) kanssa.

o

Perusterveydenhuolto

Ei sdanndllista yhteistyota.

7. Sivistystoimi
a. Perusopetus
b. 2. aste (Tredu, Sasky)

a. Osallistutaan kuntien, Tampereen seudun ja Pirkanmaan
kouluturvallisuusryhmien toimintaan seka
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kehittdmisprojekteihin (mm. turvallisuuskansio).
Koulutusyhteistyotéa Osakkeen kanssa. Tulipysakki; kts. 5. h.
b. Turvallisuusyhteistyd aluillaan.

8. Maaseutuelinkeinoviranomainen

Ei sdanndllista yhteistyota.

9. Kunnan tekninen toimiala
a. Tilakeskus
b. Kiinteistotoimi
c. Suunnittelupalvelut

a. Tilakeskus edustaa rakennuksen omistajaa kunnan kohteissa
(osallistuminen tarkastuksille, pdytakirjat tiedoksi).

b. Yleis6tapahtumien valvontaan liittyvaa yhteisty6ta
satunnaisesti.

c. Liikkennesuunnitteluun liittyvaa yhteisty6ta satunnaisesti.

Valtion viranomaiset

1. Aluehallintovirasto
a. Yksityiset sosiaalipalvelut
b. Alkoholihallinto
c. Tyobsuojelu
d. Ymparistélupa-asiat

a. Annetaan pyydettaessa lausuntoja kohteiden
paloturvallisuudesta lupaviranomaiselle.

b. Tasmaytetdan satunnaisesti/tarpeen mukaan ravintoloiden
asiakaspaikkamaaria.

c. Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset paatokset ja
tarkastuspoytakirjat toimitetaan tiedoksi tydsuojeluvianomaiselle.
Rajapintoja paloturvallisuuslainsaddannén ja mm. atex -
lainsdadannon valvonnassa.

d. Annetaan lausuntoja ympéaristélupahakemuksista
pyydettdessa (harvinaista kaytdnndssa).

2. Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus

a. Maaseutuelinkeinot

b. Ympariston suojelu

c. Alueiden kayttd ja
rakentaminen

a. Annetaan tarvittaessa asiantuntijalausuntoja
paloturvallisuuden erityissdédnndsten tayttymisesta tuetun
rakentamisen kohteissa.

b. Annetaan pyydettaessa lausuntoja ymparistdvaikutusten
arviointiohjelmista. Osallistutaan resurssien puitteissa
yhteistarkastuksille ympéaristdlupakohteissa seka tarvittaessa
pilaantuneiden maa-alueiden puhdistuskohteissa. Tietojen
vaihtoa valvontakohteista.

c. Osallistutaan tarveharkintaisesti ELY -keskuksen koolle
kutsumiin viranomaisneuvotteluihin (kaavoitus).

3. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

(Tukes)

a. Kemikaalien ja kaasujen
teollinen kasittely,
rajahteet ja ilotulitteet

b. Kuluttajaturvallisuus

c. Pelastustoimen laitteet

a. Annetaan pyydettaessa lausuntoja lupahakemuksista,
turvallisuusselvityksista ja sisaisista pelastussuunnitelmista.
Osallistutaan resurssien puitteissa Tukes -tarkastuksille
valvontakohteissa. Tukesin yleinen ohjaus, asiantuntijoiden
konsultointi tarvittaessa.

b. Valvontayhteistyo vield kehittymassa kevaan 2016
lakimuutosten jalkeen. Havaituista vaaralliseksi arvioitavista
kuluttajapalveluista ilmoitus Tukesiin.

c. Konsultoidaan asiantuntijoita laitteisiin ja niiden valvontaan
liittyvissa kysymyksissa. lImoitetaan saaddsten vastaisista
tuotteista tarvittaessa.

4. Poliisi

Suurten yleisétapahtumien turvallisuusjarjestelyjen
ennakkopalaverit ja katselmukset tapahtumapaikoilla.
Yhteisty6ta palontutkinnassa, ilotulitteiden myyntipisteiden
valvonnassa ja mm. oppilaitosten turvallisuustydssa.
Osalllistutaan poliisin ymparistorikosyhteistydoryhmaan.
Tutkintapyynnot pelastuslain rikkomuksista tarvittaessa seka
virka-apupyynndt valvontatoiminnan turvaamiseksi tarvittaessa.

5. Hatakeskus

Annetaan lupa uuden paloilmoittimen aktivoimiseen. Hatékeskus
ilmoittaa paloilmoittimen irtisanomiset. Selvitetaan tarvittaessa
paloilmoittimiin liittyvid epaselvyyksia.

6. Liikenteen turvallisuusvirasto
(Trafi)

Osallistutaan kemikaaliratapihan valvontakaynteihin ja annetaan
lausunto turvallisuusselvityksesta ja sisaisesta
pelastussuunnitelmasta.
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Liite 5 Valvontapoytdkirja (Pelastusopisto)

PETOSEN PELASTUSLAITOS VALVONTAPOYTAKIRJA
% Hulkontie 83

70820 PETONEN Pdivamadra Valvontakdynnin juokseva n:o
Puh. (017) 1234567 3.2.2015 001

Tarkastettava kiinteisto/kohde Kaup. osa/Kyld

Kiinteistd Oy Marintalo Petonen

Kiinteiston postiosoite Kiinteistossé tarkastettuja

Hulkontie 82, 70820 KUOPIO rakennuksia, kpl 1

Onmistaja(t)/Haltija(t) (asianosainen/asianosaiset)
Kiinteistd Oy Marintalo, omistajan edustajana hall.pj. Mari Mutikainen

Omistajan/Haltijan postiosoite, jollei sama kuin kiinteiston
Sama.

Paloturvallisuudesta vastaava
Turvallisuuspaéllikkd Jani Juntunen

Tarkastukseen osallistuneet
Turvallisuuspéillikko Jani Juntunen

Valvonnan tyyppi
IZ Saannollinen |:| Epésddnnollinen |:| Jélkivalvonta |:| Kemikaalivalvonta |:| Muu toimenpide

Tarkastuksen kulku:

Tarkastus aloitettiin asiakirjatarkastuksella, kdytiin l4pi pelastussuunnitelman paivitystilanne,
henkil6kunnan turvallisuuskoulutuksen tilanne koulutuksen seurantataulukosta seka
turvallisuusjérjestelmien ylldpidon ja huollon dokumentit (paloilmoittimen kuukausikokeilupdivikirja,
paloilmoittimen vuosihuoltopdytékirjat, savunpoistoluukkujen testausraportit, alkusammutuskaluston
huolto- ja testausraportit).

Lisdksi keskusteltiin kiinteiston ilmanvaihdon puhdistustarpeesta sekd maanalaisen 6ljyséilion kunnosta.
Tehtiin pistokokeen omainen havaintokierros kiinteiston seuraavissa tiloissa: yleiset tilat ja kaytavit,
porraskaytavit, sahkopadkeskukset ja limmonjakohuoneet sekd huoneet B304 ja D205. Painopisteena talla

kertaa kierroksella oli palo-osastoinnin toimivuus, sisédisten kdytdvien siisteys ja kulkukelpoisuus.

Lisaksi kierrettiin kiinteiston ulkopuoli, pysdkointialueet, pelastustiet, jatteiden sdilytystilat ja varastotilat
lapi. Painopisteend ndissd oli tuhopolttoriskien ennalta ehkéisy.

Keskeiset havainnot:

Kiinteiston pelastussuunnitelma on péivitetty 30.10.2014 ja se on ajan tasalla.

Henkilokunnan aktiivisuus osallistua turvallisuuskoulutukseen on ollut vuoden 2014 aikana véhéista.
Kiinteiston turvallisuusjirjestelmien tarkastuksesta, testauksesta ja huolloista on huolehdittu riittivalla
tasolla.

Kiinteiston ilmanvaihto on puhdistettu viimeksi 5.-7.8.2003, puhdistukselle olisi selkeisti jo tarvetta, tima
nékyy esimerkiksi venttiilien likaantumisena.

Havaittiin palo-osastointia toteuttavassa seindssd on merkittdvid puutteita sdhkokaapeleiden ldpivienneissa.
Kiinteistd on 15 vuotta vanha ja sijaitsee tirkeélld pohjavesialueella. Maanalaisen 6ljysdilion kuntoa ei ole
tarkistettu kdyttdonoton jilkeen.




Pelastuslaitosten valvonnan aapinen

Tehdyn havaintokierroksen perusteella kiinteiston sisdiset kaytavitilat, yhteistilat, porraskiytévit ja tekniset
tilat ovat siistissé ja turvallisessa kunnossa.
My®6s huoneiden B304 ja D205 palokuorman méiéra ja siisteys oli nyt kunnossa.

Kiinteiston ulkopuoli, ympéristo ja pelastustiet olivat muuten turvallisessa kunnossa, mutta D-siiven seindn
viereen on kertynyt pahvin ja trukkilavojen sailytyspaikka.

Asianosaisen selvitys:

Kohteen edustajana toimineen turvallisuuspaillikké Jani Juntusen mielesti tarkastustapahtuma ja
pistokoekierros olivat kattavia. Han kertoi heidén panostaneen turvallisuustasoon merkittdvésti vuonna
2014. Henkilokuntaa he eivit ole saaneet innolla mukaan koulutuksiin.

Han esitti omana ndkemyksenién, etti kiinteiston ilmanvaihto tullaan puhdistamaan vuoden 2015 aikana.
Kaapelildpivienti on jaényt puolitichen pienen tilaremontin yhteydessi. Sen johdosta ollaan yhteydessé
urakoitsijaan.

Kiinteiston lammitysjéarjestelmén 6ljysdilion kunto on jaényt tarkistamatta, koska se ei ole ollut
kunnossapitojérjestelméssi. Sdilion huolto ja tarkistus lisdtddn kunnossapitojirjestelmién ja saatetaan
saddosten mukaiselle tasolle.

Ulkoseinustalla olevan palokuorman osalta hén kertoi, ettd D-siivessi oli juuri ollut pintaremontti

3. kerroksessa ja materiaalit ovat jddneet tilapdisesti urakoitsijan jaljilta.

Toimenpiteet:

Ei huomautettavaa % Suositus IZ Korjausmadarays |:| Toiminnan vilitén keskeyttdminen ja vilttdiméttomien toimenpiteiden
madrddminen

KORJAUSMAARAYKSET (Pelastuslaki 379/2011 81 §):

Palo-osastointia toteuttavan seinén kaapelildpiviennit on saatettava seinén palo-osastointia vastaavalle
tasolle 31.3.2015 mennessa. (PeL 9§ ja RakMK E1/2001 kohta 7.2.1 ja 7.4)

Kiinteiston D-siiven ulkoseinustalla oleva palokuorma on poistettava 31.3.2015 mennessé (PeL 9.1.1 §).

KORJAUSMAARAYKSET (KemL 390/2005 115 §):
Kiinteiston maanalainen 6ljysiilion kunto on tarkistettava 31.5.2015 mennessi ja jatkotoimenpiteet
madrdytyvit tarkastuksessa madritellystd sdilidluokan mukaisesti. (KemL 54§ ja KTMp 344/1983)

SUOSITUS:

Kiinteiston ilmanvaihtojarjestelmén puhtaus on tarkistettava ja puhdistettava tarpeellisilta osin vuoden 2015
aikana (PeL 13.1.2 §).

Henkilokunnan aktiivisuutta turvallisuuskoulutukseen tulisi saada parannettua. Pelastusviranomainen
suosittelee esimerkiksi henkilokunnan virkistystapahtuman jarjestdmisti ja siind yhteydessé asian
konkreettista heréttelya. Pelastuslain 14 §:n mukaan kiinteiston omistajalla on velvollisuus omatoimiseen
varautumiseen.

Perustelut:
Kirjattu edelli kts. tarkastuksen kulku, keskeiset havainnot ja toimenpiteet/korjausméiriykset.

Sovelletut sddnnokset:
Pelastuslaki 379/2011 ja Laki vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden késittelyn turvallisuudesta 390/2005.
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Palotarkastuksen toimittaja (allekirjoitus ja nimenselvennys) Asianosaista kuultu ennen toimenpiteiden maaraamista.

;/‘///Z // S p0007

Péitos annettu tiedoksi asianosaiselle.

Kohteen edustajaa kuultu tarkastustilanteessa korjausméarayksisté,
Jani Juntusella ei huomautettavaa. Kuulemiskutsu ja poytéikirjan
luonnos ldhetetty hallituksen pj. Mari Mutikaisen suostumuksella

Palomestari Ville Mottonen sihkopostitse kuulemista varten. Annettuun méairdaikaan mennessé

Puhelinnumero

040 555 6666

hén ei kdyttanyt tilaisuuttaan tulla kuulluksi.

Asianosaisen allekirjoitus

p p . U,
/m/ ///////////'// turvallisuuspéallikko

VALITUSOSOITUS
Hallintovalitus

Tahéan paitokseen voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.
Piitostia on kuitenkin noudatettava mahdollisesta valituksesta huolimatta.

Valitusoikeus

Paitoksesti saa valittaa se, johon pditds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paétos vilittomasti vaikuttaa.

Valitusviranomainen
ja valitusaika

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:

Itd-Suomen hallinto-oikeus
Puijonkatu 29 A

PL 1744

70101 KUOPIO

Valitus on tehtivé 30 péivin kuluessa paitoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun.
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Pelastuslaitosten valvonnan aapinen

Valituskirjelmi Valituskirjelméssd on ilmoitettava
- paitos, johon haetaan muutosta
- valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero
- miltd kohdin paditdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtévaksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
Jos valittajan puhevaltaa kéyttd4 hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssé on ilmoitettava myos
tdmén nimi, kotikunta ja postiosoite.
Valittajan tai valituskirjelmin muun laatijan on allekirjoitettava valituskirjelma.
Valituskirjelméén on liitettédva
paétos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jdljenndksena
todistus siitd, mind pdivand padtds on annettu tiedoksi tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamichen on liitettdva valituskirjelmdan valtakirja.
Valituskirjelmiin Valituskirjelméd on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.
toimittaminen Jos valitusajan viimeinen pdivéd on pyhépiiva, itsendisyyspéivd, vapunpiiva, joulu-

tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituskirjelmén toimittaa
valitusviranomaiselle ensimmaéisend sen jalkeisend arkipdivénd. Omalla vastuulla
valituskirjelmén voi léhettdd postitse tai lahetin vélitykselld. Postiin valituskirjelméa
on jétettdva niin ajoissa, etti se ehtii perille valitusajan viimeisend pdivdna ennen
viraston aukioloajan pdéttymisti.
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Liite 6 Poytdkirjamalli

et .  KESKI-SUOMEN sivu1/3
< NF > PELASTUSLAITOS PALOTARKASTUSPOYTAKIRJALUONNOS
L _,--.I'f\ Valvonta perustuu pelastuslain 379/2011 78§:3an ja
- kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 115§:aan.
04.12.2017 Poytakirjanro 729 782
Vastaanottaja Kohde
Kiinteisté6 Oy Marintalo Kiinteisté Oy Marintalo
hall.pj. Mari Mutikainen
Mallikatu 82 Mallikatu 82
40100 JYVASKYLA 40100 JYVASKYLA
Osapuolet

Turvallisuuspaallikké Jani Juntunen ja Palomestari Ville Méttdnen

PALOTARKASTUSPOYTAKIRJALUONNOS TEHDYSTA VALVONTAKAYNNISTA KUULEMISTA
VARTEN.

Kohteessa Kiinteisté Oy Marintalo, Mallikatu 82, 40100 Jyvaskyla suoritettiin pelastuslaitoksen
valvontasuunnitelman mukainen valvontakaynti 30.11.2017.

Kohteessa valvottiin pelastuslain 379/2011 2. ja 3. luvun ja kemikaaliturvallisuuslain 390/2005
noudattamista.

Tarkastuksen kulku:

Tarkastus aloitettiin asiakirjatarkastuksella, kaytiin l1api pelastussuunnitelman paivitystilanne,
henkildkunnan turvallisuuskoulutuksen tilanne koulutuksen seurantataulukosta seka
turvallisuusjarjestelmien yllapidon ja huollon dokumentit (paloilmoittimen kuukausikokeilupaivakirja,
paloilmoittimen vuosihuoltopdytakirjat, savunpoistoluukkujen testausraportit, alkusammutuskaluston
huolto- ja testausraportit).

Lisaksi keskusteltiin kiinteiston ilmanvaihdon puhdistustarpeesta sekd maanalaisen 6ljysailion kunnosta.
Tehtiin pistokokeen omainen havaintokierros kiinteiston seuraavissa tiloissa: yleiset tilat ja kaytavat,
porraskaytavat, sahképaakeskukset ja lammaonjakohuoneet sekd huoneet B304 ja D205. Painopisteena
talla kertaa kierroksella oli palo-osastoinnin toimivuus, sisaisten kaytavien siisteys ja kulkukelpoisuus.
Lisaksi kierrettiin kiinteiston ulkopuoli, pysakointialueet, pelastustiet, jatteiden sailytystilat ja varastotilat
lapi. Painopisteena naissa oli tuhopolttoriskien ennalta ehkaisy.

Keskeiset havainnot:

Kiinteiston pelastussuunnitelma on paivitetty 30.10.2016 ja se on ajan tasalla.

Henkilékunnan aktiivisuus osallistua turvallisuuskoulutukseen on ollut vuoden 2016 aikana vahaista.
Kiinteistdn turvallisuusjarjestelmien tarkastuksesta, testauksesta ja huolloista on huolehdittu riittavalla
tasolla.

Kiinteiston ilmanvaihto on puhdistettu viimeksi 5.-7.8.2005, puhdistukselle olisi selkeasti jo tarvetta, tama
nakyy esimerkiksi venttiilien likaantumisena.

Havaittiin palo-osastointia toteuttavassa seinassa on merkittavia puutteita sdhkdkaapeleiden
lapivienneissa.

Kiinteistdé on 20 vuotta vanha ja sijaitsee tarkealla pohjavesialueella. Maanalaisen 6ljysailion kuntoa ei
ole tarkistettu kayttéonoton jalkeen.

Tehdyn havaintokierroksen perusteella kiinteiston sisaiset kaytavatilat, yhteistilat, porraskaytavat ja
tekniset tilat ovat siistissa ja turvallisessa kunnossa.
My6s huoneiden B304 ja D205 palokuorman maara ja siisteys oli nyt kunnossa.

Kiinteiston ulkopuoli, ymparisto ja pelastustiet olivat muuten turvallisessa kunnossa, mutta D-siiven
seinan viereen on kertynyt pahvin ja trukkilavojen sailytyspaikka.

KESKI-SUOMEN Eteldinen toiminta-alue Palomestari
PELASTUSLAITOS Jyvaskylan paloasema Ville Métténen
Salontaipaleentie 6 , 40500 JYVASKYLA Salontaipaleentie 6

Puh: 014 3329 600 40500 JYVASKYLA

etunimi.sukunimi@jkl.fi

121



Pelastuslaitosten valvonnan aapinen

x_-»__r""-t -~ KESKI-SUOMEN sivu2/3
W © PELASTUSLAITOS PALOTARKASTUSPOYTAKIRJALUONNOS
Frt Valvonta perustuu pelastuslain 379/2011 78§:4an ja

btk

kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 115§:aan.
04.12.2017 Poytakirjanro 729 782

Asianosaisen selvitys:

Kohteen edustajana toimineen turvallisuuspaallikkd Jani Juntusen mielesta tarkastustapahtuma ja
pistokoekierros olivat kattavia.

Han kertoi heidan panostaneen turvallisuustasoon merkittavasti vuonna 2016. Henkildkuntaa he eivat
ole saaneet innolla mukaan koulutuksiin.

Han esitti omana nakemyksenaan, etta kiinteistén ilmanvaihto tullaan puhdistamaan vuoden 2018
aikana.

Kaapelilapivienti on jaanyt puolitiehen pienen tilaremontin yhteydessa. Sen johdosta ollaan yhteydessa
urakoitsijaan.

Kiinteiston lammitysjarjestelman 6ljysailion kunto on jaanyt tarkistamatta, koska se ei ole ollut
kunnossapito-jarjestelmassa. Sailién huolto ja tarkistus lisataan kunnossapitojarjestelmaan ja saatetaan
saadosten mukaiselle tasolle.

Ulkoseinustalla olevan palokuorman osalta han kertoi, ettd D-siivessa oli juuri ollut pintaremontti
3.kerroksessa ja materiaalit ovat jaaneet tilapaisesti urakoitsijan jaljilta.

Valvontakaynnilla havaittuihin puutteisiin annettavat korjausmaaraykset ja suositukset:

1. KORJAUSMAARAYS: (Pelastuslaki 379/2011 81 §):
Palo-osastointia toteuttavan seinan kaapelilapiviennit on saatettava seinan palo-osastointia vastaavalle
tasolle 28.2.2018 mennessa. (PelL 9.1 §).

2. KORJAUSMAARAYS: (Pelastuslaki 379/2011 81 §):
Kiinteiston D-siiven ulkoseinustalla oleva palokuorma on poistettava 28.2.2018 mennessa (PelL 9.1.1 §).

3. KORJAUSMAARAYS: (KemL 390/2005 115 §):
Kiinteiston maanalainen 6ljysailion kunto on tarkistettava 28.2.2018 mennessa ja jatkotoimenpiteet
maaraytyvat tarkastuksessa maaritellyn sailidluokan mukaisesti. (KemL 54§ ja KTMp 344/1983)

SUOSITUS:

Kiinteiston ilmanvaihtojarjestelman puhtaus tulisi tarkistaa saanndllisesti ja olisi hyva puhdistaa
tarpeellisilta osin vuoden 2018 aikana.

Henkilokunnan aktiivisuutta turvallisuuskoulutukseen tulisi saada parannettua. Pelastusviranomainen
suosittelee esimerkiksi henkilokunnan virkistystapahtuman jarjestémista ja siind yhteydessa asian
konkreettista herattelya. Pelastuslain 14 §:n mukaan kiinteistén omistajalla on velvollisuus omatoimiseen
varautumiseen.

Asianosaisen kuuleminen ennen toimenpiteiden maaraamista:

Tarkastuksella asiakkaan kanssa keskusteltiin korjausmaarayksista, Jani Juntusella ei ollut naihin
huomautettavaa.

Poytakirja valvontakaynnista lahetetty hallituksen pj. Mari Mutikaisen suostumuksella sdhkopostitse
4.12.2017 kuulemista varten.

Asianosaisen tulee toimittaa kirjallinen vastine pdytakirjassa mainittuihin korjausmaarayksiin 4.1.2018
mennessa.

Mikali asianosainen ei kaytta tilaisuuttaan tulla kuulluksi, eikd toimita kirjallista vastinetta
maaraaikaan 4.1.2018 mennessa:

Kuulemisajan jalkeen pelastusviranomainen ldhettda valvontakdynnista valituskelpoisen
palotarkastuspoytakirjan.
Pelastusvisranomainen suorittaa jalkivalvonnan kohteeseen maaraajan paatyttya.

KESKI-SUOMEN Etelainen toiminta-alue Palomestari
PELASTUSLAITOS Jyvaskylén paloasema Ville Métténen
Salontaipaleentie 6 , 40500 JYVASKYLA Salontaipaleentie 6

Puh: 014 3329 600 40500 JYVASKYLA

etunimi.sukunimi@jkl.fi
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W > pELAsTUSLAITOS PALOTARKASTUSPOYTAKIRJALUONNOS

e Valvonta perustuu pelastuslain 379/2011 78§:3an ja
kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 115§:aan.

04.12.2017 Poytékirjanro 729 782

Laskutus:

Pelastuslaki 379/2011, 96 § Eraiden suoritteiden maksullisuus:

Pelastuslaitos voi peria maksun taman lain 79 §:ssa tarkoitetun valvontasuunnitelman mukaisen
palotarkastuksen tai valvontatoimenpiteen suorittamisesta. Maksut saadaan peria kohteen omistajalta,

haltijalta tai toiminnanharjoittajalta.

Palomestari
Ville Méttonen

KESKI-SUOMEN Etelainen toiminta-alue Palomestari
PELASTUSLAITOS Jyvaskylan paloasema Ville Métténen
Salontaipaleentie 6 , 40500 JYVASKYLA Salontaipaleentie 6

Puh: 014 3329 600 40500 JYVASKYLA

etunimi.sukunimi@jkl.fi
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Pelastuslaitosten valvonnan aapinen

Liite 7 Poytdkirjamalli

el . KESKI-SUOMEN sivu1/3
< NP > PELASTUSLAITOS PALOTARKASTUSPOYTAKIRJA
'- s PAATOS
05.01.2018 Poytakirjanro 730 334
Vastaanottaja Kohde
Kiinteisté Oy Marintalo Kiinteisté Oy Marintalo
hall.pj. Mari Mutikainen
Mallikatu 82 Mallikatu 82
40100 JYVASKYLA 40100 JYVASKYLA
Osapuolet
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Turvallisuuspaallikkd Jani Juntunen ja Palomestari Ville Mo6ttonen

PALOTARKASTUSPOYTAKIRJA

Kuuleminen on suoritettu. Asianosainen ei ole annettuun maaraaikaan mennessa toimittanut vastinetta
Kiinteistd oy Marintalo, Mallikatu 82, 40100 Jyvaskyla suoritetun valvontakaynnin 30.11.2017
palotarkastuspdytakirjaluonnoksessa esitettyihin puutteisiin.

Kohteessa Kiinteisté Oy Marintalo, Mallikatu 82, 40100 Jyvaskyla suoritettiin pelastuslaitoksen
valvontasuunnitelman mukainen valvontakaynti 30.11.2017.

Kohteessa valvottiin pelastuslain 379/2011 2. ja 3. luvun ja kemikaaliturvallisuuslain 390/2005
noudattamista.

Tarkastuksen kulku:

Tarkastus aloitettiin asiakirjatarkastuksella, kaytiin 1api pelastussuunnitelman paivitystilanne,
henkilékunnan turvallisuuskoulutuksen tilanne koulutuksen seurantataulukosta seké
turvallisuusjarjestelmien yllapidon ja huollon dokumentit (paloilmoittimen kuukausikokeilupaivakirja,
paloilmoittimen vuosihuoltopdytakirjat, savunpoistoluukkujen testausraportit, alkusammutuskaluston
huolto- ja testausraportit).

Lisaksi keskusteltiin kiinteiston ilmanvaihdon puhdistustarpeesta seka maanalaisen 6ljysailion kunnosta.
Tehtiin pistokokeen omainen havaintokierros kiinteistdon seuraavissa tiloissa: yleiset tilat ja kaytavat,
porraskaytavat, sahkopaakeskukset ja lammdnjakohuoneet seka huoneet B304 ja D205. Painopisteena
talla kertaa kierroksella oli palo-osastoinnin toimivuus, sisaisten kaytavien siisteys ja kulkukelpoisuus.
Lisaksi kierrettiin kiinteiston ulkopuoli, pysakdintialueet, pelastustiet, jatteiden sailytystilat ja varastotilat
lapi. Painopisteena naissa oli tuhopolttoriskien ennalta ehkaisy.

Keskeiset havainnot:

Kiinteiston pelastussuunnitelma on paivitetty 30.10.2016 ja se on ajan tasalla.

Henkildkunnan aktiivisuus osallistua turvallisuuskoulutukseen on ollut vuoden 2016 aikana vahaista.
Kiinteiston turvallisuusjarjestelmien tarkastuksesta, testauksesta ja huolloista on huolehdittu riittavalla
tasolla.

Kiinteiston ilmanvaihto on puhdistettu viimeksi 5.-7.8.2005, puhdistukselle olisi selkeasti jo tarvetta, tama
nakyy esimerkiksi venttiilien likaantumisena.

Havaittiin palo-osastointia toteuttavassa seinassa on merkittavia puutteita séhkdkaapeleiden
|&pivienneissa.

Kiinteistd on 20 vuotta vanha ja sijaitsee tarkealla pohjavesialueella. Maanalaisen 6ljysailion kuntoa ei
ole tarkistettu kayttdonoton jalkeen.

Tehdyn havaintokierroksen perusteella kiinteiston sisdiset kaytavatilat, yhteistilat, porraskaytavat ja
tekniset tilat ovat siistissa ja turvallisessa kunnossa.

KESKI-SUOMEN Etelainen toiminta-alue Palomestari
PELASTUSLAITOS Jyvaskylan paloasema Ville Métténen
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Myds huoneiden B304 ja D205 palokuorman maara ja siisteys oli nyt kunnossa.

Kiinteiston ulkopuoli, ymparistd ja pelastustiet olivat muuten turvallisessa kunnossa, mutta D-siiven
seinan viereen on kertynyt pahvin ja trukkilavojen sailytyspaikka.

Asianosaisen selvitys:

Kohteen edustajana toimineen turvallisuuspaallikké Jani Juntusen mielesta tarkastustapahtuma ja
pistokoekierros olivat kattavia.

Han kertoi heidan panostaneen turvallisuustasoon merkittavasti vuonna 2016. Henkilokuntaa he eivat
ole saaneet innolla mukaan koulutuksiin.

Han esitti omana nakemyksenaan, etta kiinteiston ilmanvaihto tullaan puhdistamaan vuoden 2018
aikana.

Kaapelilapivienti on jaanyt puolitiehen pienen tilaremontin yhteydessa. Sen johdosta ollaan yhteydessa
urakoitsijaan.

Kiinteistdn lammitysjarjestelman o6ljysailion kunto on jaanyt tarkistamatta, koska se ei ole ollut
kunnossapito-jarjestelmassa. Sailién huolto ja tarkistus lisataan kunnossapitojarjestelmaan ja saatetaan
saadosten mukaiselle tasolle.

Ulkoseinustalla olevan palokuorman osalta han kertoi, ettd D-siivessa oli juuri ollut pintaremontti
3.kerroksessa ja materiaalit ovat jadneet tilapaisesti urakoitsijan jaljilta.

Tarkastuksella asiakkaan kanssa keskusteltiin korjausmaarayksista, Jani Juntusella ei ollut naihin
huomautettavaa.

PAATOS
Paatds perustuu pelastuslain 379/2011 81§:4an ja kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 115§:aan.

Valvontakaynnilla havaittuihin puutteisiin annettavat korjausmaaraykset ja suositukset:

1. KORJAUSMAARAYS: (Pelastuslaki 379/2011 81 §):
Palo-osastointia toteuttavan seinan kaapelilapiviennit on saatettava seinén palo-osastointia vastaavalle
tasolle 28.2.2018 mennessa. (PelL 9.1 §).

2. KORJAUSMAARAYS: (Pelastuslaki 379/2011 81 §):
Kiinteiston D-siiven ulkoseinustalla oleva palokuorma on poistettava 28.2.2018 mennessa (PelL 9.1.1 §).

3. KORJAUSMAARAYS: (KemL 390/2005 115 §):
Kiinteiston maanalainen 6ljysailion kunto on tarkistettava 28.2.2018 mennessa ja jatkotoimenpiteet
maaraytyvat tarkastuksessa maaritellyn sailidluokan mukaisesti. (KemL 54§ ja KTMp 344/1983)

SUOSITUS:

Kiinteiston ilmanvaihtojarjestelman puhtaus tulisi tarkistaa saanndllisesti ja olisi hyva puhdistaa
tarpeellisilta osin vuoden 2018 aikana.

Henkilokunnan aktiivisuutta turvallisuuskoulutukseen tulisi saada parannettua. Pelastusviranomainen
suosittelee esimerkiksi henkilokunnan virkistystapahtuman jarjestamista ja siina yhteydessa asian
konkreettista herattelya. Pelastuslain 14 §:n mukaan kiinteiston omistajalla on velvollisuus omatoimiseen
varautumiseen.

Laskutus:

Pelastuslaki 379/2011, 96 § Eraiden suoritteiden maksullisuus:

Pelastuslaitos voi peria maksun taman lain 79 §:ssa tarkoitetun valvontasuunnitelman mukaisen
palotarkastuksen tai valvontatoimenpiteen suorittamisesta. Maksut saadaan periad kohteen omistajalta,
haltijalta tai toiminnanharjoittajalta.

KESKI-SUOMEN Eteldinen toiminta-alue Palomestari
PELASTUSLAITOS Jyvaskylan paloasema Ville Métténen
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Pelastusvisranomainen suorittaa jalkivalvonnan kohteeseen 1.3.2018 annettujen
korjausmaaraysten noudattamisen valvomiseksi.

Poytakirjan liittena on valitusosoitus.

Palomestari
Ville Métténen

Palomestari

Eteldinen toiminta-alue
Ville Métténen

KESKI-SUOMEN
PELASTUSLAITOS Jyvaskylan paloasema
Salontaipaleentie 6 , 40500 JYVASKYLA Salontaipaleentie 6
Puh: 014 3329 600 40500 JYVASKYLA

etunimi.sukunimi@jkl.fi
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Vastaanottaja Kohde
Kiinteistd Oy Marintalo Kiinteistd6 Oy Marintalo
hall.pj. Mari Mutikainen
Mallikatu 82 Mallikatu 82
40100 JYVASKYLA 40100 JYVASKYLA
Osapuolet

Turvallisuuspaallikké Jani Juntunen ja Palomestari Ville Méttdnen

PALOTARKASTUSPOYTAKIRJA

Mari Mutikainen on toimittanut kirjallisen vastineen dno: 500/2017
2.1.2018 Kiinteistd Oy Marintalo, Mallikatu 82, 40100 Jyvaskyla suoritetun valvontakaynnin 30.11.2017
palotarkastuspdytékirjaluonnokseen.

Kuulemisessa asiakas ilmoitti, ettd korjausmaarayksen 1 puute kaapelilapivienneista on korjattu ja
korjauksesta on toimitettu erillinen dokumentti. Liséksi Korjausmaarayksessa 2 ollut palokuorma oli
poistettu heti tarkastuksen jalkeisena paivana. Nailta osin pelastusviranomainen on ottanut asiakaan
ilmoittamat asiat huomioon tassa paatoksessa. Korjausmaaraykseen 3 maanalaisen 6ljysailon kunnon
tarkastaminen ei pelastusviranomainen tee muutosta, vaikka kyseinen tarkastus on asiakkaan mukaan
tilattu ja suoritetaan 8.6.2018.

Kohteessa Kiinteisté Oy Marintalo, Mallikatu 82, 40100 Jyvaskyla suoritettiin pelastuslaitoksen
valvontasuunnitelman mukainen valvontakaynti 30.11.2017.

Kohteessa valvottiin pelastuslain 379/2011 2. ja 3. luvun ja kemikaaliturvallisuuslain 390/2005
noudattamista.

Tarkastuksen kulku:

Tarkastus aloitettiin asiakirjatarkastuksella, kaytiin 1api pelastussuunnitelman paivitystilanne,
henkilokunnan turvallisuuskoulutuksen tilanne koulutuksen seurantataulukosta seka
turvallisuusjarjestelmien yllapidon ja huollon dokumentit (paloilmoittimen kuukausikokeilupaivakirja,
paloilmoittimen vuosihuoltopdytékirjat, savunpoistoluukkujen testausraportit, alkusammutuskaluston
huolto- ja testausraportit).

Lisaksi keskusteltiin kiinteiston ilmanvaihdon puhdistustarpeesta seka maanalaisen 6ljysailion kunnosta.
Tehtiin pistokokeen omainen havaintokierros kiinteistdn seuraavissa tiloissa: yleiset tilat ja kaytavat,
porraskaytavat, sahkopaakeskukset ja lAmmdnjakohuoneet sekd huoneet B304 ja D205. Painopisteena
talla kertaa kierroksella oli palo-osastoinnin toimivuus, sisaisten kaytavien siisteys ja kulkukelpoisuus.
Lisaksi kierrettiin kiinteistdn ulkopuoli, pysakdintialueet, pelastustiet, jatteiden sailytystilat ja varastotilat
lapi. Painopisteena naissa oli tuhopolttoriskien ennalta ehkaisy.

Keskeiset havainnot:

Kiinteiston pelastussuunnitelma on paivitetty 30.10.2016 ja se on ajan tasalla.

Henkilékunnan aktiivisuus osallistua turvallisuuskoulutukseen on ollut vuoden 2016 aikana vahaista.
Kiinteiston turvallisuusjarjestelmien tarkastuksesta, testauksesta ja huolloista on huolehdittu riittavalla
tasolla.

Kiinteiston ilmanvaihto on puhdistettu viimeksi 5.-7.8.2005, puhdistukselle olisi selkeasti jo tarvetta, tama
nakyy esimerkiksi venttiilien likaantumisena.
Havaittiin palo-osastointia toteuttavassa seindssa on merkittavia puutteita sahkokaapeleiden

KESKI-SUOMEN Eteldinen toiminta-alue Palomestari
PELASTUSLAITOS Jyvaskylan paloasema Ville Métténen
Salontaipaleentie 6 , 40500 JYVASKYLA Salontaipaleentie 6

Puh: 014 3329 600 40500 JYVASKYLA

etunimi.sukunimi@jkl.fi
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lapivienneissa.
Kiinteistd on 20 vuotta vanha ja sijaitsee tarkealla pohjavesialueella. Maanalaisen 6ljysailion kuntoa ei
ole tarkistettu kayttdonoton jalkeen.

Tehdyn havaintokierroksen perusteella kiinteiston sisaiset kaytavatilat, yhteistilat, porraskaytavat ja
tekniset tilat ovat siistissa ja turvallisessa kunnossa.
Mydés huoneiden B304 ja D205 palokuorman maara ja siisteys oli nyt kunnossa.

Kiinteiston ulkopuoli, ymparisto ja pelastustiet olivat muuten turvallisessa kunnossa, mutta D-siiven
seinan viereen on kertynyt pahvin ja trukkilavojen sailytyspaikka.

Asianosaisen selvitys tarkastuksen yhteydessa:

Kohteen edustajana toimineen turvallisuuspaallikkoé Jani Juntusen mielesta tarkastustapahtuma ja
pistokoekierros olivat kattavia.

Han kertoi heidan panostaneen turvallisuustasoon merkittavasti vuonna 2016. Henkildkuntaa he eivat
ole saaneet innolla mukaan koulutuksiin.

Han esitti omana nakemyksenaan, etta kiinteiston ilmanvaihto tullaan puhdistamaan vuoden 2018
aikana.

Kaapelilapivienti on jaanyt puolitiehen pienen tilaremontin yhteydessa. Sen johdosta ollaan yhteydessa
urakoitsijaan.

Kiinteiston lammitysjarjestelman oljysailion kunto on jaanyt tarkistamatta, koska se ei ole ollut
kunnossapito-jarjestelmassa. Sailion huolto ja tarkistus lisdtdan kunnossapitojarjestelmaan ja saatetaan
saadosten mukaiselle tasolle.

Ulkoseinustalla olevan palokuorman osalta han kertoi, etta D-siivessa oli juuri ollut pintaremontti
3.kerroksessa ja materiaalit ovat jaaneet tilapaisesti urakoitsijan jaljilta.

Tarkastuksella asiakkaan kanssa keskusteltiin korjausmaarayksista, Jani Juntusella ei ollut naihin
huomautettavaa.

PAATOS
Paatos perustuu pelastuslain 379/2011 81§:4an ja kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 115§:4an.

1. KORJAUSMAARAYS: (KemL 390/2005 115 §):
Kiinteiston maanalainen 6ljysailion kunto on tarkistettava 30.6.2018 mennessa ja jatkotoimenpiteet
maaraytyvat tarkastuksessa maaritellyn sailidluokan mukaisesti. (KemL 54§ ja KTMp 344/1983)

SUOSITUS:

Kiinteiston ilmanvaihtojarjestelman puhtaus tulisi tarkistaa saanndllisesti ja olisi hyva puhdistaa
tarpeellisilta osin vuoden 2018 aikana.

Henkilokunnan aktiivisuutta turvallisuuskoulutukseen tulisi saada parannettua. Pelastusviranomainen
suosittelee esimerkiksi henkilokunnan virkistystapahtuman jarjestamista ja siind yhteydessa asian
konkreettista herattelya. Pelastuslain 14 §:n mukaan kiinteiston omistajalla on velvollisuus omatoimiseen
varautumiseen.

Laskutus:

Pelastuslaki 379/2011, 96 § Eraiden suoritteiden maksullisuus:

Pelastuslaitos voi peria maksun tdman lain 79 §:ssa tarkoitetun valvontasuunnitelman mukaisen
palotarkastuksen tai valvontatoimenpiteen suorittamisesta. Maksut saadaan peria kohteen omistajalta,
haltijalta tai toiminnanharjoittajalta.

Poytakirjan liitteena on valitusosoitus.

KESKI-SUOMEN Eteldinen toiminta-alue Palomestari
PELASTUSLAITOS Jyvaskylan paloasema Ville Méttonen
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Dno: 500/2017
ASIAKKAAN VASTINE

Asianosaisen selvitys:
Mari Mutikaisen sahkoéposti 2.1.2018.

Kaapelildapivienti on jaanyt puolitiehen pienen tilaremontin yhteydessa. Sen johdosta on
oltu yhteydessa urakoitsijaan ja sovittu etta palo-osastoivan seindn osalta teetatetaan
palokatkosuunnitelma. Laaditun suunnitelman mukaisesti korjataan / toteutetaan
l[apiviennit vastaamaan palo-osastointia 28.8.2018 mennessa.

D- siiven seinustalla oleva palokuorma on poistettu 28.12.2017. ( Ohessa valokuva )
Oljyséilid on lisatty kiinteistdn kunnossapito-ohjelmaan ja sovittu sen tarkastamisesta
paikallisen 6ljysailié huoltoliikken kanssa. Sailihuoltoliike on ilmoittanut ettd, he eivat
ehdi suorittaa 6ljysailion tarkastusta annettuun maardaikaan 28.2.2018 mennessa.
Tarkastuksen suorittamiselle pyydetaan lisdaikaa kesakuun loppuun 2018 saakka.
Kiinteiston ilmanvaihtojarjestelman puhdistus suoritetaan vuoden 2018 aikana.
Henkildston turvallisuuskoulutukseen tullaan panostamaan vuoden 2018 aikana
jarjestamalla kiinteistdssa poistumisharjoitus, johon kaikki tyévuorossa oleva henkil6sto

sitoutetaan osallistumaan.

Mari Mutikainen



Liite 9 Poliisille tehtdava ilmoitus pelastus-
rikkomuksesta

ILMOITUS PELASTUSRIKKOMUKSESTA
(1/2)

IImoitus pelastuslain 379/2011, 106 §:n mukaisesta pelastusrikkomuksesta. llmoituksen voi tehda talla lomakkeella tai
yksikertaisissa tapauksissa sahkoisesti poliisin internet-sivujen kautta ”Tee rikosilmoitus” —kohdasta.

limoittajan tiedot

Sukunimi, etunimi

Virkanimike

Pelastuslaitoksen nimi

Postiosoite Postinumero Postitoimipaikka
Sahkoposti Puhelin
limoituksen syy Pelastuslain 106 §: mukainen pelastusrikkomus
(kerro lyhyesti Lisatietoja:
pelastusrikkomuksen
sisalto, lisaa
kaantopuolelta
pelastuslain peruste)
limoituksen liitteet [ palotarkastuspéytakirja, nro [ kuva [ Muu, mika?
Tapahtuma-aika Pdivamaara Kellonaika
Tapahtumapaikka Katuosoite Paikkakunta

Rakennuksen
omistajan/
toiminnanharjoittajan
tiedot

Rakennuksen omistajan/toiminnanharjoittajan nimi

Yhteyshenkilon nimi

Rakennuksen omistajan/ toiminnanharjoittajan
postiosoite

Postinumero

Postitoimipaikka

Sahkoposti

Puhelin

Muut asiaan liittyvat
selvitykset

Pdivays

Allekirjoitus ja nimen selvennys
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Pelastuslaki 379/2011
106 § Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminlyd 3 §:ssa saadetyn toimintavelvollisuuden,2) olennaisesti laiminlyo 4 §:n 1 momentissa sdddetyn
velvollisuuden osoittaa huolellisuutta tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran ja vahingon valttamiseksi,
3) rikkoo 6 §:ssa saadettya avotulen sytyttamiskieltoa,

4) kulottaa metsdmaata ilman 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun metsdammattilaisen valvontaa,

5) laiminly6 8 §:ssa saddetyn velvollisuuden ilmoittaa pelastuslaitokselle kulotuksesta,

6) jattdaa noudattamatta 9 §:ssa saadettyja palo- tai poistumisturvallisuusvaatimuksia tai sailyttaa pykalassa
sdddetyn vastaisesti helposti syttyvda materiaalia tai muuta tavaraa,

7) laiminly6 10 §:ssa sdadetyn velvollisuuden huolehtia rakennusten uloskaytavista tai kulkureiteista,
rikkoo kieltoa sdilyttdd uloskaytavilla ja kulkureiteilld tavaraa tai laiminlyo velvollisuuden tarvittaessa
merkita ja valaista uloskdytavat ja kulkureitit asianmukaisesti,

8) laiminlyo 11 §:ssa saddetyn velvollisuuden pitaa pelastustiet ajokelpoisina ja esteettomina tai rikkoo
kieltoa pysakoida pelastustielle tai asettaa sille muutakaan estettd,

9) laiminly6 16 §:ssa sdadetyn velvollisuuden toimittaa yleisétilaisuuden pelastussuunnitelma alueen
pelastusviranomaiselle maaraajassa,

10) laiminly® 22 §:ssd saadetyn velvollisuuden keskeyttda turvetuotanto,

11) laiminly6 37 §:n 1 momentissa tarkoitetun velvollisuuden osallistua pelastustoimintaan,

12) rikkoo 37 §:n 4 momentissa sdadettya kieltoa lahted palo- tai onnettomuuspaikalta,

13) laiminly6 61 §:ssa sdadetyn velvollisuuden ilmoittaa tulisijoissa ja savuhormeissa olevista vioista tai
puutteista,

14) laiminly6 62 §:ssd saadetyn velvollisuuden pitda luetteloa nuohotuista kohteista tai sailyttaa tietoja
nuohouksen suorittamisesta taikka

15) laiminly6 80 §:n 2 momentissa sdadetyn velvollisuuden esittda siina tarkoitetut asiakirjat,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettdva vahaisena tai jollei teosta muualla sdddetd ankarampaa
rangaistusta, pelastusrikkomuksesta sakkoon.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd 67 §:n mukaisen velvollisuuden osallistua koulutukseen,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa

rangaistusta, vdestonsuojelurikkomuksesta sakkoon.

Rangaistus pelastustoimen laiminlydnnista sdddetaan rikoslain 21 luvun 15 §:ssé ja tulen varomattomasta
kasittelysta rikoslain 44 luvun 12 §:ssa.

Pysdkointivirhemaksusta pelastustielle pysdakéimisen seuraamuksena saddetdan erikseen.
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o MUISTIO 1(2)
k=1 i:"f,_ Pelastuslaitasten Turvallisuuspalvelut
%'-.-W_'a"c; kumppanuusverkosto Valvonnan kisikirja tyéryhma
e 31.1.2017
3.9.2018

ARVOISA VASTAANOTTAJA

Olemme sopineet valvontakayntiajaksi . 2015

klo .
VALVONNAN TOIMITTAMINEN
Yleista Pelastusviranomaisen suorittaman valvonnan saaddsperustana

ovat pelastuslaki (379/2011) ja pelastusasetus (407/2011). Val-
vonta pohjautuu pelastuslaitoksen voimassa olevaan valvonta-
suunnitelmaan. Valvontakaynnilla arvioidaan kohteen kokonais-
valtainen turvallisuus, korostaen kohteen omaa vastuuta onnetto-
muuksien ehkaisemisessa.

Kohteen edustaja Valvontakaynnille tulee osallistua kohteen edustajana yleensa
kohteen kaytdsta riippuen omistaja, haltija tai naille suoraan vas-
tuussa oleva turvallisuusasioista vastaava henkilo, kuten esimer-
kiksi toimitusjohtaja, turvallisuuspaallikkd, suojelujohtaja tai valvot-
tavan osaston toiminnasta vastaava henkilo.

Valvonnan sisalté Turvallisuuteen liittyvéat asiakirjat kdydaan lapi tarpeellisin osin.
Kohde tarkastetaan silmamaaraisesti, pistokokeita tehden. Val-
vontakaynnin yhteydessa annetaan my0s neuvontaa ja opastusta
onnettomuuksien ehkaisemiseksi.

Valvontakaynnilla valvotaan, etta:

e rakennus tai rakennelma, sen ymparistd ja muut olosuhteet
valvottavassa kohteessa ovat turvalliset

o kiinteiston omistaja, haltija tai toiminnanharjoittaja on varautu-
nut onnettomuuksien ehkaisyyn ja vahinkojen torjuntaan

e s3adoksissa vaadittujen tai viranomaisten maaraamien auto-
maattisten sammutus- ja paloilmoitinlaitteistojen sekd muiden
turvallisuutta edistavien laitteiden ja laitteistojen kunnossapito
ja tarkastukset on tehty vaatimusten mukaisesti

Valvontakaynnilla kiinnitetddn huomiota erityisesti seuraaviin seik-
koihin:

¢ henkildbkunnan valmiudet ja koulutus

o turvallisuuskulttuuri

e Kiinteiston palo- ja henkil6turvallisuus

o pelastuslaitoksen operatiivisen toiminnan edellytykset

wnnw, pelastuslaitokset.fi
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MUISTIO 2(2)
Pelastuslaitosten Turvallisuus;za!vsel}lt i i
kumppanuusverkosto Valvonnan kisikirja tyéryhma
31.1.2017
Asiakirjat Valvontakaynnin yhteydessa kohteen edustajan tulee varautua

esittdmaan kohteen luonne huomioon ottaen seuraavat asiakirjat:

pelastussuunnitelma
poistumisturvallisuusselvitys
rajahdyssuojausasiakirja (ATEX)
rakennuslupapiirustukset
vaarallisten kemikaalien varastointi ja kdytdn lupa-asiakirjat
maaraaikaistarkastuspoytakirjat
o automaattiset sammutus- ja paloilmoitinlaitteistot
o sahkolaitteistot
o Oljy- ja polttoainesailitt
o todistukset tulisijojen ja hormien nuohouksesta
¢ huolto- ja kunnossapito-ohjelmat
o automaattiset sammutus- ja paloilmoitinlaitteistot
poistumisreittien valaistus
savunpoisto
automaattiset palo-ovet
vaestdnsuoja

O O O O

Mikali kohteella on kaytdssa sahkoinen kiinteistén huolto- ja kun-
nossapito-ohjelma, tulee valvontakaynnin aikana olla mahdollista
kayttaa kyseista ohjelmaa tai ohjelmasta tulee olla kaytettavissa
riittdvat tulosteet.

Poytakirja Valvonnasta laaditaan poytakirja. POytakirjaan kirjataan puutteet,
jotka eivat ole vahaisia ja ne maarataan korjattavaksi kohtuulli-
sessa maaraajassa. Jos valvontakaynnilla havaittu puutteellisuus
tai virheellinen menettely aiheuttaa valittdman onnettomuusvaa-
ran, on pelastusviranomaisella oikeus heti keskeyttda toiminta ja
maarata onnettomuuden ehkaisemiseksi valttdmattdmista toimen-
piteista. Pdytakirjaan, johon liittyy maarays, liitetdan aina hallinto-
kayttolain (586/1996) mukainen valitusosoitus. Annettujen maa-
raysten noudattamista valvotaan joko jalkivalvontakaynnilla tai
muulla luotettavalla tavalla. Mikali maarayksia on laiminlyoty, pe-
lastusviranomainen voi kayttaa hallintopakkokeinoja (uhkasakko
tai teettdminen) tilanteen korjaamiseksi.

Valvontamaksu X:n pelastuslaitoksen johtokunnan paatdéksen mukaisesti tulemme
laskuttamaan valvontakdynnin. Valvonnan perusmaksu on xxx€.

Taksa pitaa sisallaan palotarkastuksen kaksi ensimmaista tuntia.
Sen jalkeen alkavalta tunnilta peritdan xx€ / tunti.

Lisatiedot Lisatietoja asiasta antaa , puhelin ja sahkoposti
@pelastus.fi

wnrwv.pelastuslaitokset.fi
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Liite 11 Valvonnan saatekirje maatilat

MUISTIO 1(2)
:‘:}. . \"Ej_'; Pelastuslaitosten Turvallisuuspa!vs:lpt
5 OWE S | kumppanuusverkosto Valvonnan késikirja tydryhma
e 31.1.2017
3.9.2018
ARVOISA VASTAANOTTAJA
Olemme sopineet palotarkastusajaksi . .20
klo 10.00.

VALVONNAN TOIMITTAMINEN

Yleista

Kohteen edustaja

Valvonnan sisalto

Pelastusviranomaisen suorittaman valvonnan saadésperustana
ovat pelastuslaki (379/2011) ja pelastusasetus (407/2011). Val-
vonta pohjautuu pelastuslaitoksen voimassa olevaan valvonta-
suunnitelmaan. Valvonnan aikana arvioidaan kohteen kokonais-
valtainen turvallisuus, korostaen kohteen omaa vastuuta onnetto-
muuksien ehkaisemisessa.

Valvontakaynnille tulee osallistua kohteen edustajana yleensa ti-
lan omistaja tai haltija.

Turvallisuuteen liittyvat asiakirjat kdydaan lapi tarpeellisin osin.
Kohteen fyysinen valvontakaynti tehdaan keskustelutuokion jal-
keen. Valvontakaynnin yhteydessa annetaan myds neuvontaa ja
opastusta onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvissa asioissa.

Valvontakaynnilla valvotaan, etta:

e rakennus tai rakennelma, sen ymparistd ja muut olosuhteet
ovat turvalliset

e Kkiinteiston omistaja, haltija tai toiminnanharjoittaja on varautu-
nut onnettomuuksien ehkaisyyn ja vahinkojen torjuntaan

e saadoksissa vaadittujen tai viranomaisten maaraamien auto-
maattisten sammutus- ja paloilmoitinlaitteistojen seka muiden
turvallisuutta edistavien laitteiden ja laitteistojen kunnossapito
ja tarkastukset on tehty vaatimusten mukaisesti

Valvontakaynnilla kiinnitetdan huomiota erityisesti seuraaviin seik-
koihin:

o tilanhoitajien henkil6kohtaiset valmiudet turvallisuusasioissa

e turvallisuuskulttuurin tasoon

o rakennuksen palo- ja henkiléturvallisuus

o pelastuslaitoksen operatiivisen toiminnan edellytykset

www.pelastuslaltokset.fl
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e MUISTIO 2(2)
f‘:--"'. e ﬁ?_ Pelastuslaitostan Turvallisuusp.alv?l.u t . w

T:.-"_.' B J_'J‘ kumppanuusverkosto Valvonnan kasﬂ(lrja tyoryhma

e 31.1.2017
Asiakirjat Valvontakaynnilla yhteydessa kohteen edustajan tulee varautua

esittdamaan kohteen luonne huomioon ottaen seuraavat asiakirjat:

pelastussuunnitelma
rajahdyssuojausasiakirja (ATEX)
rakennuslupapiirustukset
kemikaalien varastoinnin ja kayton lupa-asiakirjat
maaraaikaistarkastuspoytakirjat

o Oljy- ja polttoainesailiot

o todistukset tulisijojen ja hormien nuohouksesta

Poytéakirja Valvonnasta laaditaan pdytakirja. POytakirjaan kirjataan puutteet,
jotka eivat ole vahaisia ja ne maarataan korjattavaksi kohtuulli-
sessa maaraajassa. Jos valvontakaynnilla havaittu puutteellisuus
tai virheellinen menettely aiheuttaa valittdman onnettomuusvaa-
ran, on pelastusviranomaisella oikeus heti keskeyttaa toiminta ja
maarata onnettomuuden ehkaisemiseksi valttamattomista toimen-
piteistd. Poytakirjaan, johon liittyy maarays, litetdan aina hallinto-
kayttolain (586/1996) mukainen valitusosoitus. Annettujen maa-
raysten noudattamista valvotaan joko jalkivalvontakaynneilla tai
muulla luotettavalla tavalla.

Valvontamaksu xxx pelastuslaitoksen johtokunnan paatdksen mukaisesti tulemme
laskuttamaan valvontakaynnin. Valvonnan perusmaksu on xxx€.
Taksa pitaa sisallaan valvontakdynnin kaksi ensimmaista tuntia.
Sen jalkeen alkavalta tunnilta peritdan xx€ / tunti.

Lisatiedot Lisatietoja asiasta antaa palomestari ?, puhelin 044-4296xxx ja
sahkoposti etunimi.sukunimi@pelastus.fi

www.pelastuslaitokset.fi



Liite 12 Valvonnan saatekirje asuinkiinteistot

MUISTIO 1(2)
Pelastuslaitosten Turvallisuus;ﬁa!v.el}n i i
kumppanuusverkosto Valvonnan késikirja tydryhma
31.1.2017
3.9.2018

ARVOISA VASTAANOTTAJA

Tulemme suorittamaan valvontakdynnin asuinkiinteistédnne
.20 klo 10.00.

VALVONNAN TOIMITTAMINEN

Yleista

Kohteen edustaja

Valvonnan sisalto

Asiakirjat

Pelastusviranomaisen suorittaman valvonnan saaddsperustana
ovat pelastuslaki (379/2011) ja pelastusasetus (407/2011). Val-
vonta pohjautuu pelastuslaitoksen voimassa olevaan valvonta-
suunnitelmaan. Valvonnan aikana arvioidaan asuinkiinteiston ko-
konaisvaltainen turvallisuus, korostaen asukkaiden omaa vastuuta
onnettomuuksien ehkaisemisessa.

Valvontakaynnille tulee osallistua asuintalon vahintaan 18-vuotias
edustaja.

Pelastusviranomainen suorittaa valvontakaynnin pienen keskuste-
lutuokion jalkeen. Valvontakaynnin yhteydessa annetaan myds
neuvontaa ja opastusta onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvissa asi-
oissa.

Valvontakaynnilla valvotaan, etta:

¢ rakennus tai rakennelma, sen ymparisto ja muut olosuhteet
ovat turvalliset

e asukkaat ovat varautuneet onnettomuuksien ehkaisyyn ja va-
hinkojen torjuntaan

Valvontakaynnilla kiinnitetddn huomiota erityisesti seuraaviin seik-
koihin:

e asukkaiden valmiudet turvallisuusasioissa

¢ rakennuksen palo- ja henkil6turvallisuus

Valvontakaynnilla yhteydessa kohteen edustajan tulee varautua
esittamaan kohteen luonne huomioon ottaen seuraavat asiakirjat:

e maaraaikaistarkastuspdytakirjat
o 0ljy- ja polttoainesailiot
o todistukset tulisijojen ja hormien nuohouksesta

whnnw. pelastuslaitokset.fi
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MUISTIO 2(2)
Palastuslaitosten Turvallisuusea!vs:l}lt i )
kumppanuusyerkosto Valvonnan késikirja tydryhmé
31.1.2017
Poytakirja Valvonnasta laaditaan pdytakirja. Pdytakirjaan kirjataan puutteet,

jotka eivat ole vahaisia ja ne maarataan korjattavaksi kohtuulli-
sessa maaraajassa. Poytakirjaan, johon liittyy maarays, litetdan
aina hallintokayttdlain (586/1996) mukainen valitusosoitus. Annet-
tujen maaraysten noudattamista valvotaan joko jalkivalvontakayn-
neilla tai muulla luotettavalla tavalla.

Lisatiedot Lisatietoja asiasta antaa palomestari ?, puhelin 044-4296xxx ja
sahkoposti etunimi.sukunimi@pelastus.fi

warw. pelastuslaito kset.fl
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MUISTIO 1(2)

Pelastuslaitosten Turvallisuus[za!v;l.ut . .
kumppanuusyerkeosto Valvonnan késikirja tyéryhma
31.1.2017

3.9.2018

ARVOISA VASTAANOTTAJA

Tulemme suorittamaan valvontakdynnin asuinkiinteistéonne
.20 klo 10.00.

VALVONNAN TOIMITTAMINEN

Yleista Pelastusviranomaisen suorittaman valvonnan saaddsperustana
ovat pelastuslaki (379/2011) ja pelastusasetus (407/2011). Val-
vonta pohjautuu pelastuslaitoksen voimassa olevaan valvonta-
suunnitelmaan. Valvonnan aikana arvioidaan taloyhtién kokonais-
valtainen turvallisuus, korostaen asukkaiden omaa vastuuta on-
nettomuuksien ehkaisemisessa.

Kohteen edustaja Valvontakaynnille tulee osallistua taloyhtién edustajana yleensa
hallituksen edustaja.

Valvonnan sisalto Turvallisuuteen liittyvat asiakirjat kaydaan lapi tarpeellisin osin.
Taloyhtion fyysinen valvontakaynti tehdaan keskustelutuokion jal-
keen. Valvontakdynnin yhteydessa annetaan myds neuvontaa ja
opastusta onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvissa asioissa.

Valvontakaynnilla valvotaan, etta:

e rakennus tai rakennelma, sen ymparistd ja muut olosuhteet
ovat turvalliset

e kiinteiston omistaja, haltija tai toiminnanharjoittaja on varautu-
nut onnettomuuksien ehkaisyyn ja vahinkojen torjuntaan

e saadoksissa vaadittujen tai viranomaisten maaraamien auto-
maattisten sammutus- ja paloilmoitinlaitteistojen sek&d muiden
turvallisuutta edistavien laitteiden ja laitteistojen kunnossapito
ja tarkastukset on tehty vaatimusten mukaisesti

Valvontakaynnilla kiinnitetdan huomiota erityisesti seuraaviin seik-
koihin:

o taloyhtion asukkaiden valmiudet turvallisuusasioissa

o turvallisuuskulttuurin tasoon

e rakennuksen palo- ja henkil6turvallisuus

o pelastuslaitoksen pelastustoiminnan edellytykset

v pelastusl aitokset fl
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s, MUISTIO 2(2)
{j"ix’}:} Pelashuslsitosten Turvallisuusl.).a!vgl'ut ) )
EWEC S | kumppanuusverkosto Valvonnan késikirja tyoryhma
o 31.1.2017
Asiakirjat Valvontakaynnilla yhteydessa kohteen edustajan tulee varautua

esittdmaan kohteen luonne huomioon ottaen seuraavat asiakirjat:

e pelastussuunnitelma
¢ rakennuslupapiirustukset
e maaraaikaistarkastuspoytakirjat
o Oljy- ja polttoainesailiot
o todistukset tulisijojen ja hormien nuohouksesta

Poytakirja Valvonnasta laaditaan poytakirja. Pdytakirjaan kirjataan puutteet,
jotka eivat ole vahaisia ja ne maarataan korjattavaksi kohtuulli-
sessa maaraajassa. Jos valvontakaynnilla havaittu puutteellisuus
tai virheellinen menettely aiheuttaa valittdman onnettomuusvaa-
ran, on pelastusviranomaisella oikeus heti keskeyttaa toiminta ja
maarata onnettomuuden ehkaisemiseksi valttamattomista toimen-
piteista. Poytakirjaan, johon liittyy maarays, litetdan aina hallinto-
kayttolain (586/1996) mukainen valitusosoitus. Annettujen maa-
raysten noudattamista valvotaan joko jalkivalvontakaynneilla tai
muulla luotettavalla tavalla.

Valvontamaksu xxx pelastuslaitoksen johtokunnan paatéksen mukaisesti tulemme
laskuttamaan valvontakaynnin. Valvonnan taksa on xx€.

Lisatiedot Lisatietoja asiasta antaa palomestari ?, puhelin 044-4296xxx ja
sahkoposti etunimi.sukunimi@pelastus.fi

www pelastuslaitokset. fi
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Liite 13 Hallintopakkokeinot (malli Hki)

. HELSINGIN KAUPLUNGIN PELASTUSLAITOS
o : : :

OHJE PELASTUSVIRANOMAISILLE HALLINNOLLISTEN PAKKOKEINOJEN KAYTTAMISESTA

Ohjeessa kuvataan pelastusviranomaisen nakdkulmasta menettelytapa pelastuslain mukaisten hallinnollisten
pakkokeinojen kayttamisesta. Hallinnollisilla pakkokeinoilla tarkoitetaan jatkossa pelastuslain (379/2011) 105 §
tarkoitettua uhkasakkoa ja teettémisuhkaa. Ohje ei kasittele 106 § rangaistuksia tai tutkintapyynnon tekemista
esitutkintaviranomaiselle. Ohje ei kuvaa kaikkia mahdollisia tapoja hallintopakkomenettelyjen kayttamisessa, vaan
suosituksenomaisen tavan toimia huomioiden pelastusviranomaisen toimivallan ja toiminnan erityispiirteet. Alla
kuvatussa kaaviossa on esitetty hallintopakkokeinojen kayttdminen prosessimuodossa. Jokaista yksittaista vaihetta ei
ole kuvattu, vaan ne kuvataan numeroidun paavaiheen sisalla. Ohjeen otsikkonumerointi noudattaa kuvion

numerointia.

On syyta huomioida, etta hallintopakkomenettely saattaa ylittda mediakynnyksen, joten riittdva tiedottaminen asiasta
oman organisaation sisalla on varmistettava. Hallinnollisten pakkokeinojen kayttamisen yhteydessa on kiinnitettava
erityistd huomiota menettely- ja muotoseikkoihin, silla puutteet niiden noudattamisessa johtavat helposti koko
prosessin kaatumiseen valitustuomioistuimessa. Ohjeen oletusarvo on, etta pelastusviranomainen pysyy niin
korjausmadaraysten, kuin hallinnollisten pakkokeinojen osalta sille sdadetyn toimivallan piirissa. Ohjeen lopussa on
kuvattu esimerkinomaisesti kuvitteellinen pelastuslain (379/2011) 105 § tarkoitetun uhkasakon kayttamiseen johtanut
tapaus seka asian kasittely prosessin eri vaiheissa. Jokaisen esimerkkiasiakirjan yhteyteen on liitetty kyseiseen

tapaukseen liittyva kuvitteellinen asiakirja.

Ohje on laadittu 23.05.2013

1. HORMEAL]
WALVONTAPROSESS
ML JALHRVALNOHTS)

3 UAsARRE | ["a21 unmazanon
JEMAGHTLEY el LASKLTTAMINEN
' (HRR]

A0 J Y PEKISTEROINTI MAAMMTTAUSLAMOKEEEN

VALITUSIHHELRS HALLINT OO EUTEEN

Kuvio. Prosessikuvaus hallinnollisten pakkokeinojen kayttamisesta

SISALLYSLUETTELO

s.2 1 Normaali valvontaprosessi

s.2-3 2 Hallintopakkomenettelyn kaynnistdminen (vireilletulo)

s.3 2.1 Asianosaisten kuuleminen ja hallintopakkomenettelyn uudelleenarviointi (asettamisvaihe)
s.3 4 3 Paatos hallintopakkokeinojen asettamisesta

s.4 3.1 Rekisterdinti maanmittauslaitokseen

s.4 3.2 Asianosaisten kuuleminen ja hallintopakkomenettelyn uudelleenarviointi
s.5 4 Paatos hallinnollisten pakkokeinojen tuomitsemisesta/taytantéonpanosta
s.5 4.1 Rekisterdinti maanmittauslaitokseen

s.5-6 4.2 limoitus uhkasakon tuomitsemisesta oikeusrekisterikeskukseen

s.6 4.2.1 Uhkasakon laskuttaminen

s.6 4.3 Teettamisuhan taytantéénpano

s.6-7 5 Esimerkkitapaus

Liite 1 Asettamisvaiheen kuuleminen ja kehotus

Liite 2 Paatds hallinnollisten pakkokeinojen asettamisesta

Liite 3 Tuomitsemisvaiheen kuuleminen

Liite 4 Paatds uhkasakon tuomitsemisesta / teettdmisuhan taytantdonpanosta
Liite 5 Saate tilisiirtolomakkeen lahettamisté varten

LAHTEET

Hallintolaki 434/2003

Hallintolainkayttolaki 586/1996

Laki sakon taytantddnpanosta 672/2002

Laki verojen ja maksujen taytantdénpanosta 706/2007
Pelastuslaki 379/2011

Uhkasakkolaki 1113/1990

Valtioneuvoston asetus sakon téytéantédnpanosta 789/2002
Kuntaliiton hallintopakko-ohjeistus
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1 NORMAALI VALVONTAPROSESSI

142

Pelastusviranomaisen tulee maarata valvontatehtdvan aikana havaitsemansa puutteet korjattavaksi.
Puutteet maarataan korjattavaksi palotarkastuspoytakirjassa ja korjausmaaraysten noudattamista
valvotaan jalkivalvonnan eri keinoin. Jalkivalvonta voidaan toteuttaa jalkitarkastusten tai asiakirjoihin
perustuvan valvonnan avulla. Jalkivalvonta on dokumentoitava poytakirjoilla. Jalkivalvontakertojen
maaralle ei ole muuta rajoitetta, kuin se ettd puutteen kuntoon saattamisen tulee edeta. Jos asia ei
etene, voi pelastusviranomainen siirtya hallintopakkomenettelyjen kayttéon. Suositeltavaa olisi, etta
pelastusviranomainen pyrkisi saattamaan asiat sadnndsten vaatimalle tasolle normaalin
valvontaprosessin avulla.

Tarpeen mukaan olisi suositeltavaa tehda laiminlydnneista tutkintapyynté esitutkintaviranomaiselle
(poliisi) pelastuslain (379/2011) 106 § perusteella. Puutteellisen menettelyn tai virheellisen toiminnan
aiheuttaessa valittéman tulipalon tai onnettomuuden vaaran, on pelastusviranomaisella mahdollisuus
keskeyttaa toiminta valittdmasti (379/2011 81 §). Jos pelastusviranomainen taman lain mukaista
valvontatehtavaa suorittaessaan havaitsee puutteita muussa laissa saadettyjen velvoitteiden
toteuttamisessa ja arvioi puutteiden aiheuttavan vakavaa vaaraa henkiléturvallisuudelle,
pelastusviranomainen voi maarata puutteet korjattaviksi. Jos puutteita ei voida heti korjata, asiasta tulee
ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Normaali valvontaprosessi itsessaan on kevyempi, tehokkaampi ja vuorovaikutteisempi tapa asioiden
kuntoon saattamiseksi. Vaikka pelastusviranomaisella olisi mahdollisuus siirtya
hallintopakkomenettelyjen kaytt6on ilman normaalia valvontaprosessia, se ei ole suositeltavaa.
Olennaista on, etté jos talla menettelylla ei saavuteta haluttua lopputulosta, asian kasittely myos
paatetaan virallisesti. Tallgin siis uutta maaraaikaa ei jalkivalvonnan yhteydessa enaa anneta, vaan
asianosaisille ilmoitetaan asian siirtdmisesta hallintopakkomenettelyyn.

Hallintopakon kayttamisessa viranomaisella on harkintavaltaa; ehdotonta puuttumisvelvollisuutta ei ole,
vaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella ryhdytaan toimenpiteisiin. Rikkomuksen laatu ja merkitys
on kuitenkin syyta ottaa huomioon harkintavaltaa kaytettdessa. Harkintavaltaa ohjaavat hallinnon yleiset
oikeusperiaatteet. Tarkeda on muistaa yhdenvertaisuus siten, ettd samankaltaisissa tilanteissa toimitaan
johdonmukaisesti samalla tavalla. Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetaan silloin, kun asianosainen ei
ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin maaraysten noudattamiseksi, eivatkd muut valvontatoimenpiteet
asianosaisen velvoittamiseksi noudattamaan maarayksia ole riittavia tai tarkoituksenmukaisia.

Hallintopakkomenettelyyn siirtymisen aluksi tulee varmistua siitd, ettéd paavelvoite on lainvoimainen.
Paavelvoite saa lainvoiman valitusajan paatyttya, jos paatoksesta ei ole valitettu. Kun
pelastusviranomaisen paatoksesta on valitettu hallinto-oikeuteen, paavelvoite tulee lainvoimaiseksi
vasta, kun valitusaika hallinto-oikeuden paatdksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen on paattynyt eika
paatoksesta ole valitettu. Jos paatdksesta on valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen, tulee paatos
lainvoimaiseksi vasta kun korkein hallinto-oikeus on ratkaissut asian. Asia tulee tiedustella hallinto-
oikeudesta. Huomionarvoista on, ettei paavelvoitteelle anneta enda uusia maaraaikoja, koska talléin
lainvoimaisuus purkautuu valitusajan ajaksi. Kahta hallinnollista prosessia (normaali valvonta ja
hallintopakkomenettelyt) ei saa yllapitda samanaikaisesti.

Hallintopakkomenettelyt tulee kohdentaa jokaiselle paavelvoitteelle erikseen. Paavelvoitteella
tarkoitetaan selkeaa yksittaistaista puutetta/puutekokonaisuutta, esimerkiksi palo-osastoinnin
toimimattomuutta tai tavaran sailyttamista uloskaytavalla. Paavelvoite ei voi olla esimerkiksi
palotarkastuspoytakirjan kaikki korjausmaaraykset kokonaisuutena. Prosessin eri vaiheissa voi
hyodyntaa yhteisia asiakirjoja, kunhan jokainen paavelvoite vaatimuksineen on eritelty selkeasti.

Pelastusviranomainen voi kayttaa hallintopakkomenettelyind uhkasakkoa (kiinted/juokseva) tai
teettdmisuhkaa. Pelastusviranomaisen nakokulmasta suositeltavin vaihtoehto on kiinted uhkasakko.
Juokseva uhkasakko ja teettdmisuhka ovat toiminnallisesti raskaampia ja sitovat pelastusviranomaisen
resursseja huomattavasti enemman. Teettdamisuhan osalta myds toiminnallinen tyo siirtyy helposti
pelastusviranomaisen suoritettavaksi, joka asettaa omat haasteensa mm. rahoituksen jarjestymisen ja
mahdollisen palvelun kilpailuttamisen muodossa.

Hallintopakkomenettelyn maarittelyssa tulee varmistua siita, etta pelastusviranomaisella on tiedossa
riittdvat asianosaiset. Asianosaisia ovat tahot, joita asia koskee ja/tai joilla on tosiasiallinen mahdollisuus
vaikuttaa puutteen korjaamiseen. Asianosaiset voivat olla seka luonnoallisia henkil6ité etta
oikeushenkil6itd. Uhkasakon ollessa kyseessa, on mahdollista jakaa uhkasakon vaikutus asianosaisten
kesken. Tama on suositeltavaa silloin, kun selkeitd asianosaisia on useampi kuin yksi.

Uhkasakon osalta on tdssa vaiheessa arvioitava alustavasti mahdollisesti asetettavan summan
suuruutta. Arvioinnissa on otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja
muut asiaan vaikuttavat seikat. Asetettavan summan enimmaissuuruus tulee ilmoittaa taman kirjeen
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mukana. Teettdmisuhan osalta on varmistuttava mahdollisen teettdmisen aiheuttavien kustannusten
maksamisesta. Maksu lankeaa todennakdisesti pelastuslaitoksen maksettavaksi, ellei kunnan kanssa
ole toisin sovittu. Asianosaiselta kustannukset voidaan peria takaisin jalkikateen.

Ennen hallintopakkomenettelyn varsinaista kaynnistamista tulee asianosaisia kehottaa korjaamaan
puute. Kehotuksen tarkoituksena on saada asianosainen vapaaehtoisesti noudattamaan lakia ja
maarayksia. Kehotus on epavirallista, ohjaukseen ja neuvontaan kuuluvaa toimintaa, joka kaytannéssa
edeltaa hallintopakkoa. Ellei laiminlydntia oikaista kehotuksen johdosta tai asian kiireellisyyden vuoksi
on jatetty kehottaminen valiin, siirrytdan velvoitetoimiin.

Malliasiakirja normaalin valvontaprosessin paattamisesta, kehotuksesta seka ilmoituksesta
hallintopakkomenettelyyn siirtymisesta on kuvattu liitteessa 1.

Ennen velvoitteen maaraamista ja tehosteen asettamista koskevan paatéksen tekemista on aina
kuultava asianosaista (Uhkasakkolaki 1113/1990 22 §). Kuulemisella asianosaiselle varattaan tilaisuus
lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun (Hallintolaki 434/2003 34 §). Samalla on ilmoitettava paavelvoitteen
tehosteeksi mahdollisesti asetettavasta uhasta (kiinted/juokseva uhkasakko vai teettdmisuhka), jotta
asianosaisella on mahdollisuus lausua mielipiteensa myos siitd. Uhkasakon osalta tulee tassa
yhteydessa ilmoittaa suurin mahdollisesti kaytettdva uhka (summa). Kuultavien piiri voi olla laajempi kuin
pelkastaan velvoitettava/velvoitettavat. Tapauskohtaisesti voi olla tarpeen kuulla siis lisaksi esimerkiksi
vuokraoikeuden haltijan ohella kiinteiston omistajaa, vaikkei omistajaa tultaisi velvoittamaan asiassa.

Kuulemisvaiheen tiedoksiantoa ei tarvitse toimittaa todisteellisesti, koska kyseessa ei ole hallintolain
(434/2003) 60 § velvoittava paatos eika uhkasakkolain (1113/1990) 23§ mukainen viranomaisen paatos.
Kiellettya tiedoksiannon todisteellinen toimittaminen ei luonnollisesti ole. Todisteellinen toimittaminen
tarkoittaa tiedoksiannon toimittamista saantitodistusta vastaan tai haastetoimeksiantona.

Kirje katsotaan vastaanotetuksi seitsemantena arkipaivana sen lahettamisesta. Vastausaikaa kirjeeseen
tulee antaa 2-4 viikkoa. Maaraaikaa voidaan pidentaa asianosaisen hakemuksesta. Asianosaisille on
ilmoitettava, ettei maaraajan noudattamatta jattdminen esta asian ratkaisemista. My6hassa toimitettuja
vastineita ei huomioida. Malliasiakirja asettamisvaiheen kuulemiskirjeesta on kuvattu liitteessa 1. Jos
mukana ei |aheteta kopioita asiaan koskevasta aineistosta, kirjeesta tulee ilmeta, mita tata asiaa
koskevaa kirjallista aineistoa on viranomaisen hallussa ja missa ja koska asianosainen voi siihen
tutustua.

Asianosaisten kuulemisen jalkeen pelastusviranomaisen tulee arvioida hallintopakkomenettelyjen tarve
uudestaan huomioiden asianosaisten selitykset, [ahettdmat dokumentit sek& mahdollinen kaynti
kohteessa. Kaynti kohteessa on suoritettava, mikali paavelvoitteen noudattaminen ei selvia kiistattomasti
asianosaisten selityksen perusteella. Mikéli kuulemisen my6té ilmenee, ettei kaikkia asianosaisia ole
kuultu, tulee kuuleminen jarjestaa heidan osaltaan ennen paatdksen tekemista. Jos asianosaiset ovat
korjanneet puutteen tai kuuleminen osoittaa pelastusviranomaisen erehtyneen, tulee
pelastusviranomaisen ilmoittaa kirjallisesti hyvan hallintotavan mukaisesti luopuvansa vaatimuksista.
Mikali kuuleminen ei osoita puutetta korjatuksi tai anna muuta syyta tarkastella prosessia uudestaan, voi
pelastusviranomainen tehda paatdksen hallintopakkomenettelyjen asettamisesta.

Pelastusviranomaisen tulee ilmoittaa hyvan hallintotavan mukaisesti asianosaisille
hallintopakkomenettelymenettelyn paattdmisesta kirjallisesti, kun asia on saatettu lainsdadannon
vaatimalle tasolle ja pelastusviranomainen ei jatka hallintopakkomenettelya. Kuitenkin uhkasakon
tuomitsemispaatoksen jalkeen ilmoitettu puutteen kuntoon saattaminen ei estéd uhkasakon perintaa.
Asiasta ilmoitetaan siina poytakirjassa, jossa paavelvoitteen toteutuminen todennetaan.
Pelastusviranomaisen tulee ilmoittaa hallintopakon asettamisesta ja lainvoimaisesta
taytantdonpanopaatoksesta ilmoittaa maanmittauslaitokselle, joka rekisterdi paatdkset. Tama on
huomioitava prosessin kaikissa vaiheissa, joissa pelastusviranomainen saa tiedon paavelvoitteiden
noudattamisesta.

Velvoitteen asettamista koskeva paatos voi pitaa sisallaédn yhden tai useamman paavelvoitteen. Paatos
voi siséltda ainoastaan jo aiemmin asetetut paavelvoitteet. Lisaksi on huomioitava, ettd asettamispaatos
voidaan kohdentaa ainoastaan niité tahoja kohtaan, joita on jo aiemmin kuultu asettamisvaiheessa.
Mikali uhan asettaminen halutaan kohdistaa uuteen tahoon, on talle uudelle taholle ensin varattava
tilaisuus tulla kuulluksi laiminlydnnistéa seka asetettava maaraaika korjausmaaraykselle, ennen kuin sen
osalta voidaan tehda hallintopakkopaatos.

Paatoksenteon yhteydessa tulee tarkentaa asetettava hallintopakkomenettely. Uhkasakon suuruutta
harkittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut
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asiaan vaikuttavat seikat (Uhkasakkolaki 1113/1990 8 §). Kiintean uhkasakon osalta soveltuva summa
on 50-100% puutteen korjaamisen arvioitavista teettdmiskustannuksista. Huomioitavaa on, etta
uhkasakko ei saa olla suuruudeltaan sellainen, ettd sen tuomitseminen aiheuttaisi konkurssin tai
henkilkohtaisen vararikon.

Kunkin paavelvoitteen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko tai teettdmisen uhka.
Asettamispaatoksesta on kaytava selvasti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin, mihin
mennessa tai mista lahtien paavelvoitetta on noudatettava. Maaraajan pituutta harkittaessa on otettava
huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sitd sekd muut asiaan
vaikuttavat seikat (Uhkasakkolaki 1113/1990 6 §). Jos paatoksessa on useita paavelvoitteita, voidaan
niille asettaa eri maara-ajat.

Milloin uhkasakko tai teettamisuhka on asetettu kiinteaa tai irtainta omaisuutta koskevan paavelvoitteen
tehosteeksi, velvoitetun on omaisuuden tai sen kayttdoikeuden luovuttaessaan ilmoitettava
luovutuksensaajalle, minkalainen paavelvoite ja uhka sita koskee. Velvoitetun on lisaksi ilmoitettava
uhan asettaneelle viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite. Uhan asettamista koskevaan
paatdkseen on siséllytettava selostus iimoitusvelvollisuudesta ja siita, etta ilmoitus on tehtava
luovutuskirjaan otetuin maininnoin tai muuten todisteellisesti. lmoitusvelvollisuuden tehosteeksi voidaan
asettaa uhkasakko. (Uhkasakkolaki 1113/1990 18 §)

Malliasiakirja paatoksesta hallintopakkomenettelyjen asettamisesta on kuvattu liitteessa 2. Paatos tulee
toimittaa kaikille asianosaisille todisteellisesti. Paatdksessa hallintopakkomenettelyjen asettamisesta
tulee kuvata:

Kiinteiston/kohteen yksilointi

Omistaja/haltija seka asiaosaiset

Kuvaus havaitusta puutteesta lainkohtineen seka yksildidysti edellytetyt korjaustoimenpiteet
Kuvaus puutteen havaitsemisesta seka kuulemisprosessista

Maarapaiva, johon mennessa puute/puutteet on korjattava

Velvoitteen tehosteena oleva uhka ja sen mahdollinen jakautuminen eri asianosaisten kesken
Velvoitetun ilmoitusvelvollisuus omistus- ja kayttdoikeuden siirtymistilanteessa

Paatoksen tehnyt taho

Valitusosoitus

Asianosaisilla on valitusoikeus paatoksesta uhkasakon tai teettdmisuhan asettamisesta hallinto-
oikeuteen 30 paivan kuluessa tiedoksisaannista ja mahdollisesti korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Péaavelvoite saa lainvoiman valitusajan paatyttya, jos paatoksesta ei ole valitettu. Kun
pelastusviranomaisen paatoksesta on valitettu hallinto-oikeuteen, paavelvoite tulee lainvoimaiseksi
vasta, kun valitusaika hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen on paattynyt eika
paatoksesta ole valitettu. Jos paatoksesta on valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen, tulee paatds
lainvoimaiseksi vasta kun korkein hallinto-oikeus on ratkaissut asian. Pelastusviranomaisen tulee
tarkastaa lainvoimaisuus hallinto-oikeudesta valitusajan jalkeen.

Jos kiinteaa tai irtainta omaisuutta koskeva paavelvoite ja sen tehosteeksi asetettu uhka ovat
luovutushetkelld luovutuksensaajan tiedossa tai merkittyna kiinnityksista pidettavaan rekisteriin,
luovutuksensaajan on noudatettava paavelvoitetta sen tehosteeksi asetetulla uhalla. Jollei
luovutuksensaaja noudata paavelvoitetta, uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi ja teettdamisuhka tai
keskeyttamisuhka maarata taytantdon pantavaksi noudattaen soveltuvin osin, mitd uhkasakkolain
(1113/1990) 10, 11, 13 ja 15 §:ssa sdadetdan. Jos omistaja tai haltija vaihtuu uhan asettamista
koskevan paatdksen tekemisen jalkeen ja paatdkseen on haettu muutosta, asian kasittelya
valitusviranomaisessa voidaan jatkaa ja antaa asiassa uuteen omistajaan tai haltijaan kohdistuva
paatos. (Uhkasakkolaki 1113/1990 20 ja 21 §)

Lainvoiman saanut asettamispaatos tulee rekisteréidd maanmittauslaitokseen (ilmoitus kiinteistda
koskevasta paavelvoitteesta ja sen tehosteeksi asetetusta uhasta merkinnan tekemiseksi kiinnityksista
pidettavaan rekisteriin). Rekisterdinti suoritetaan sahkdpostitse maanmittauslaitoksen kirjaamoon
(kijaamo@maanmittauslaitos.fi). Liitteeksi on lahetettava asiaan liittyvat paatosasiakirjat. Asiakirjojen
sisaltdessa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 621/1999 maarittelemia salaisiksi
luokiteltavia tietoja, on naiden tietojen luokitus huomioitava niiden ké&sittelyn yhteydessa.

Katso kohta 2.1. Mikali kuuleminen tai tarkastus ei osoita puutetta korjatuksi tai anna muuta syyta
tarkastella prosessia uudestaan, voi pelastusviranomainen tehda paatdksen hallintopakkomenettelyjen
tuomitsemisesta tai taytantddnpanosta. Malliasiakirja tuomitsemisvaiheen kuulemiskirjeesta on kuvattu
litteessa 3.
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Uhkasakon asettanut viranomainen voi tuomita uhkasakon maksettavaksi tai teettdmisuhan
taytantdonpantavaksi, jos paavelvoitetta ei ole noudatettu eikd noudattamatta jattdmiseen ole patevaa
syyta. Paatods hallintopakkomenettelyjen tuomitsemisesta tai taytantddnpanosta suoritetaan
pelastusviranomaisen virkatoimena. Uhkasakko voidaan tuomita asetettua pienempana, jos
paavelvoitetta on olennaiselta osalta noudatettu tai velvoitetun maksukyky on merkittavasti alentunut,
taikka uhkasakon maaran alentamiseen on muu perusteltu syy (Uhkasakkolaki 1113/1990 11 §).

Juoksevan uhkasakon tuomittavasta maarasta on huomioitava se, etta juoksevan uhkasakon lisaerista
voidaan kerralla tuomita maksettavaksi enintdan kolme kertaa peruseran suuruinen summa. Taman
ylittavalta osalta lisderat raukeavat niiltd uhkasakkojaksoilta, jotka ovat alkaneet ennen kun paatos
uhkasakon tuomitsemisesta tehdaan (Uhkasakkolaki 1113/1990 10 §).

Uutta uhkasakkoa ei saa asettaa, ellei kysymysta aikaisemman uhkasakon tuomitsemisesta ole
kasitelty. Jos olosuhteet ovat muuttuneet, asiaan on saatu olennaista uutta kuulemista tai aikaisempi
paatds perustuu ilimeisen vaaraan lain soveltamiseen, uhkasakon asettanut viranomainen voi poistaa
aikaisemman uhkasakon asettamista koskevan paatoksensa ja kasitelld asian kokonaan tai osittain
uudelleen. Jos aikaisempaan paatdkseen on vireilld muutoksenhaku, asian uudelleen kasittelemisesta
on ilmoitettava ja tehty paatos toimitettava muutoksenhakuviranomaiselle. (Uhkasakkolaki 1113/1990 12

§)

Uhkasakkoa ei saa tuomita maksettavaksi, ellei sen tuomitsemisen johdosta asianosaiselle ole varattu
tilaisuutta uhkasakkolain (1113/1990) 22 §:ssa tarkoitetun selityksen antamiseen kahden vuoden
kuluessa siita, kun uhkasakon asettamispaatés on saanut lainvoiman ja paavelvoitteen tayttamista
koskeva maaraaika on paattynyt, taikka jos paavelvoitetta on noudatettava maaratysta ajankohdasta
alkaen, kahden vuoden kuluessa siita, kun paavelvoitetta on rikottu (Uhkasakkolaki 1113/1990 13 §).

Malliasiakirja paatoksesta hallintopakkomenettelyjen tuomitsemisesta / tdytantdonpanosta on kuvattu
litteessa 4. Paatos tulee toimittaa kaikille asianosaisille todisteellisesti. Paatoksessa uhkasakon
tuomitsemisessa tai teettdmisuhan taytantddnpanossa tulee kuvata:

= Kiinteistdn/kohteen yksilointi
Omistaja/haltija seka asiaosaiset
Kuvaus havaitusta puutteesta lainkohtineen seka yksildidysti edellytetyt korjaustoimenpiteet
Kuvaus hallintopakon asettamisprosessista
Kuvaus puutteen havaitsemisesta seka kuulemisprosessista
Velvoitteen tehosteena oleva uhka ja sen mahdollinen jakautuminen eri asianosaisten kesken
Velvoitetun ilmoitusvelvollisuus omistus- ja kayttdoikeuden siirtymistilanteessa
Paatdksen tehnyt taho
Valitusosoitus

Asianosaisilla on valitusoikeus paatoksesta uhkasakon tai teettdmisuhan asettamisesta hallinto-
oikeuteen 30 paivan kuluessa tiedoksisaannista. Paavelvoite saa lainvoiman valitusajan paatyttya, jos
paatoksesta ei ole valitettu. Kun pelastusviranomaisen paatoksesta on valitettu hallinto-oikeuteen,
paavelvoite tulee lainvoimaiseksi vasta, kun valitusaika hallinto-oikeuden paattksesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen on paattynyt eika paatoksesta ole valitettu. Jos paatdksesta on valitettu korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, tulee paatds lainvoimaiseksi vasta kun korkein hallinto-oikeus on ratkaissut asian.
Asia tulee tiedustella hallinto-oikeudesta. Pelastusviranomaisen tulee tarkastaa lainvoimaisuus hallinto-
oikeudesta valitusajan jalkeen.

Pelastusviranomainen lahettaa asianosaisille tilisiirtolomakkeen uhkasakon maksamista varten
paatoksen saatua lainvoiman. Tilisiirtolomakkeet (lomake numero OH-70329162S) ja sakkoluettelon saa
Edita Prima Oy:sta maksutta.

Lainvoiman saanut paatds tuomitsemisesta / tdytantdonpanoista tulee rekisterdida
pelastusviranomaisen toimesta maanmittauslaitokseen. Rekisterdinti suoritetaan sédhkdpostitse
maanmittauslaitoksen kirjaamoon. Liitteeksi on lahetettava asiaan liittyvat paatdsasiakirjat. Katso lisaksi
kohta 3.1.

Uhkasakon taytantddnpanon hoitaa oikeusrekisterikeskus. Uhkasakon perintdéan sovelletaan lakia sakon
taytantéonpanosta (672/2002) ja valtioneuvoston asetusta sakon taytantédnpanosta (789/2002). Kun
tuomitsemispaatds on lainvoimainen, toimitetaan sakkoluettelon ote seka jaljennds uhkasakon
tuomitsemispaatoksesta Oikeusrekisterikeskukselle, joka perii uhkasakon. Maksu maksetaan valtiolle.
(Valtioneuvoston asetus sakon taytantddnpanosta 789/2002 5 §).
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Pelastusviranomainen lahettaa asianosaisille tilisiirtolomakkeen uhkasakon maksamista varten
selvitettyaan paatoksen lainvoimaisuuden valitusajan umpeuduttua hallinto-oikeuden (jatkovalituksessa
Korkeimman hallinto-oikeuden) kansliasta. Tilisiirtolomakkeet (lomake numero OH-70329162S) ja
sakkoluettelon saa Edita Prima Oy:std maksutta. Tilisiirtolomakkeen kopio lahetetdan yhdessa
sakkoluettelon kanssa kirjeena oikeusrekisterikeskukseen. Kirjeen saatteeksi litetdan paatdés uhkasakon
tuomitsemisesta.

Asianosaisilla on mahdollisuus maksaa uhkasakko annetun tilisiirtolomakkeen ohjeiden mukaisesti.
Maksu menee valtiolle. Mikali asianosainen ei maksa maksua, vastaa Oikeusrekisterikeskus perinnasta.
Asianosaisen tulee anoa maksuajan muutokset Oikeusrekisterikeskukselta.

Uhkasakon laskuttaminen ja maksaminen eivat viela itsessaan takaa sita, etté puute tulee korjatuksi.
Mikali asianosainen ei tastdkaan huolimatta ole korjannut paavelvoitteen mukaista asiaa, on kiintean
uhkasakon osalta palattava kohtaan 2. Uuden menettelyn voi aloittaa suoraan heti paatéksen saatua
lainvoiman. Hallintopakkomenettelyn kdynnistdminen ja juoksevan uhkasakon osalta palataan kohtaan
3.2. Asianosaisten kuuleminen ja hallintopakkomenettelyjen uudelleenarviointi.

Teettdmisuhan taytantéonpano edellyttaa lain julkisista hankinnoista (348/2007) seka kunnan ja
pelastuslaitoksen hankintaohjeiden noudattamista. Perusperiaatteen mukaan kunta maksaa
teettdmiskustannukset ensin ja perii ne takautuvasti asianosaisilta. Maksu lankeaa todennakdisesti
pelastuslaitoksen maksettavaksi, ellei kunnan kanssa ole toisin sovittu. Asianosaiselta kustannukset voi
peria takaisin jalkikateen. Hankintalain edellyttdmalta kilpailutukselta voidaan valttya, mikali kunnalla on
valmiiksi kilpailutettu sopimus juuri sellaisesta palvelusta, jota teettdmisessa tarvitaan.

Poliisin tulee antaa riittdvaa virka-apua teettdmisen toteuttamiseksi. Teettdmisen jalkeen asia on
varmuudella saatettu kuntoon. Mikali asianosainen syysta tai toisesta palauttaa korjatun tilan
puutteelliseksi, on pelastusviranomaisen aloitettava prosessi alusta. Teettdmiskustannusten perintdan
tama ei vaikuta.

Teettaminen on mahdollista maarata taytantoon vaikka taytantddnpanopaatos ei ole vield lainvoimainen.
Teettamiseen sisaltyvien toimien on perustuttava paavelvoitteeseen. Uhan asettanut viranomainen voi
huolehtia teettdmisesta suorittamalla tarpeelliset toimet itse tai antamalla ne muun viranomaisen tai
yksityisen suoritettaviksi. Poliisin on talléin annettava tarpeellista virka-apua. Teettdmiskustannukset
maksetaan etukateen kunnan varoista ja peritaan velvoitetulta tai luovutuksensaajalta siind
jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin on saadetty. (Uhkasakkolaki
1113/1990 15-17 §; Laki verojen ja maksujen taytantdonpanosta 706/2007).

5 ESIMERKKITAPAUS
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Tasséa esimerkkitapauksessa esitetdan kuvitteellinen tapaus, jossa pelastusviranomainen kayttaisi
pelastuslain (379/2011) 105 § mukaisia hallinnollisia pakkokeinoja. Tassa osiossa esitetdan tapahtumien
kuvaus ja liitteissa esimerkinomaiset dokumentit.

Pelastusviranomainen suoritti 5.1.2012 maaraaikaisen palotarkastuksen Kiinteisté Oy:n rakennukseen.
Kiinteistd Oy:n rakennuksessa harjoitetaan tukkumyyntia usean eri vuokralla olevan
toiminnanharjoittajan toimesta. Yhtidjarjestyksen seka vuokrasopimusten perusteella rakennuksen
omistaja (Kiinteistd Oy) vastaa rakennuksen ja sen piha-alueiden fyysisesti kunnosta. Rakennuksen
etela-sivulla on kiinteiston lastauslaituri, jossa jokaisella vuokralaisella on oma osionsa kaytettavissaan.
Vuosien saatossa kyseiselle lastauslaiturille on kertynyt suurehko maara palokuormaa (puulavoja,
pahvilaatikoita seka metallirullakoita, joissa on erinaista jatteeksi luokiteltavaa materiaalia).

Pelastusviranomainen on antanut aiheesta korjausmaarayksen palotarkastuksella ja
palotarkastuspdytakirjassa. Ote pOytakirjasta on seuraava:

“Palotarkastuksella havaittiin, ettd rakennuksen eteld-sivun lastauslaiturilla séilytetédén asiattomasti
helposti syttyvid puulavoja, pahvilaatikoita sekd metallirullakoita, joiden siséllé on jétteeksi luokiteltavaa
materiaalia. Rakennuksen Vélittéméassé ldheisyydesséa ei saa séilyttdd helposti syttyvdé materiaalia ja
muuta tavaraa. Kyseinen lastauslaituri on tyhjennettéavé ja pidettdvé vapaana edellé mainitusta
materiaalista. (Pelastuslaki (379/2011 9 ja 14 §)”

Pelastusviranomainen maaritti korjausmaarayksen maaraajaksi asianosaista kuultuaan 10.2.2012.
Taman jalkeen pelastusviranomainen suoritti kohteeseen jalkivalvontaa 11.2.2012, 15.3.2012 seka
20.4.2012. Jokaisella jalkivalvontakerralla laiminlyonti oli korjaamatta, eika asianosaisella ollut esittaa
konkreettista suunnitelmaa tai aikataulua asian korjaamiseksi. Muita annettuja korjausmaarayksia oli
noudatettu.
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Koska laiminlyénnin korjaaminen vaatimusten mukaisesti ei edennyt, eiké sen toteutumisesta ollut
ennusteita, paatti pelastusviranomainen ns. normaaliin valvontaprosessiin liittyvat toimenpiteet
tuloksettomina. Tdman johdosta asianosaiselle l1ahetettiin 23.4.2012 liitteen 1 mukainen kirje
asettamisvaiheen kuulemisesta seka kehotus laiminlyontien kuntoon saattamiseksi. Aikaa selityksen
antamiselle varattiin 15.5.2012 asti. Tassa tapauksessa ainoa asianosainen oli Kiinteistd Oy
rakennuksen omistajana. Kirjeessa pelastusviranomainen ilmoitti harkitsevansa asiassa 3000 euron
kiintean uhkasakon asettamista. Uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen
laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Tassa tapauksessa summa
perustui osaltaan arvioon, jonka mukaan tavaroiden kuljetuttaminen kaatopaikalla kustantaisi noin
5000,00 euroa.

Kiinteistd Oy toimitti vastineensa asiasta pelastusviranomaiselle 10.5.2012. Selityksen mukaan
asianosainen ei ole ryhtynyt toimenpiteisiin, koska ei ole vielad keksinyt mita asialle tekisi. Tarkkaa
aikataulua tai suunnitelmaa laiminlyontien korjaamiseksi asianosainen ei osannut esittda. Asianosainen
myds koki, ettd vaatimus on hivenen liioiteltu. Uhkasakon suuruuteen vastineessa ei otettu kantaa.

Pelastusviranomaisen ei ollut tarvetta suorittaa fyysista tarkastuskayntia kohteessa, koska asianosaisen
selvitys kertoi paavelvoitteen noudattamisen tilan kiistattomasti. Pelastusviranomainen teki paatéksen
uhkasakon asettamisesta 18.5.2012 (liite 2). Uhkasakon suuruudeksi maéaritettiin 3000,00 euroa.
Paatoksessa maaritettiin asian tarkastelupdivamaaraksi 25.7.2012.

Pelastusviranomaisen tarkastaessa asettamispaattksen lainvoimaisuutta hallinto-oikeudesta 19.7.2012
selvisi, etta asianosainen on valittanut asettamispaatoksesta hallinto-oikeuteen 11.6.2012. Hallinto-
oikeus pyysi pelastuslaitokselta vastinetta asiasta 13.8.2012 mennessa. Paatdksessaan 10.9.2012
hallinto-oikeus paatti asian pelastusviranomaisen hyvaksi. Asianosainen ei valittanut hallinto-oikeuden
ratkaisusta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tieto uhkasakon asettamisesta rekisterditiin
maanmittauslaitokseen.

Pelastusviranomainen toimitti 26.11.2012 asianosaiselle selityspyynndn tuomitsemisvaiheen
kuulemisesta (lite 3). Aikaa selityksen antamiselle varattiin 19.12.2012 asti. Asianosainen ei toimittanut
selvitysta. Pelastusviranomainen suoritti kohteessa tarkastuksen todetakseen paavelvoitteiden
noudattamisen tilan 7.1.2013. Tarkastuksen havaintojen perusteella paavelvoitetta ei ollut noudatettu.

Pelastusviranomainen teki 8.1.2013 paatoksen uhkasakon tuomitsemisesta 18.5.2012 tehdyn paatdksen
mukaisesti (liite 4). Tieto uhkasakon tuomitsemisesta rekisterditin maanmittauslaitokseen.

Valitusajan umpeuduttua tuomitsemispaatdksen lainvoimaisuus varmistettiin Helsingin hallinto-oikeuden
kansliasta ja velvoitetulle lahetettiin tilisiitolomake saatteineen (liite 5) uhkasakon maksamista varten.

Asianosainen ilmoitti pelastusviranomaiselle paavelvoitteen noudattamisesta 26.2.2013, jonka jalkeen
pelastusviranomainen varmisti asia tarkastuksella. Paavelvoitetta oli noudatettu asianmukaisesti ja tama
ilmoitettiin asianosaiselle kirjallisesti tarkastuspoytakirjassa.
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Liite 1 Asettamisvaiheen kuuleminen ja kehotus
VASTANOTTAJAN TIEDOT PAIVAMAARA

KIINTEISTON/KOHTEEN YKSILOINTI
OMISTAJA/HALTIJA
MUUT ASIANOSAISET

KUULEMINEN PELASTUSLAIN MUKAISTEN HALLINNOLLISTEN PAKKOKEINOJEN ASETTAMISESTA
Pelastusviranomainen suorittaa kuulemisen pelastuslain (379/2011) 105 § mukaisen
uhkasakon/teettamisuhan kayttdmiseen mahdollisesti johtavassa asiassa.

PAAVELVOITE 1
Kuvaa tassa paavelvoite 1.
Paavelvoitteen jalkeen perustellaan se, miksi kyseinen laiminlydnti on pelastuslain vastainen seka
kuinka lainvastainen tila on havaittu (lakiviitteet pelastuslakiin).
Taman jalkeen kuvataan paavelvoite ja sen nojalla asetettava uhka (lakiviitteet pelastuslakiin).

PAAVELVOITE X
Kuvaa tassa paavelvoite X.
Paavelvoitteen jalkeen perustellaan se, miksi kyseinen laiminlyonti on pelastuslain vastainen seka
kuinka lainvastainen tila on havaittu (lakiviitteet pelastuslakiin).
Taman jalkeen kuvataan paavelvoite ja sen nojalla asetettava uhka (lakiviitteet pelastuslakiin).

YHTEENVETO

Suunniteltu hallintopakkomenettely Asianosaiset

Paavelvoite 1

Paavelvoite 2

Paavelvoite 3

Paavelvoite 4

Paavelvoite 5

Paavelvoite X

KEHOTUS

Pelastusviranomainen kehottaa asianosaisia saattamaan ylla mainitut puutteet pelastuslain (37972011)

edellyttamalle tasolle viivytyksetta.

SELITYSPYYNTO
Asioiden ollessa korjaamatta lainsdéddanndn vaatimalle tasolle pelastusviranomainen varaa Teille

mahdollisuuden antaa asiasta kirjallisen selityksen velvoitteen ja uhkasakon asettamista koskien. Mikali

selitysta ei anneta, voidaan asia kasitelld ilman sita. Selitys tulee antaa seuraavaan osoitteeseen
XXXXXXXX paivamaaraan xx.xx.xxxx mennessa. Lisatietoja asiasta antaa N.N., virkanimike ja
yhteystiedot.

Aika ja paikka
Pelastusviranomaisen nimi
Virkanimike
Pelastuslaitos
Yhteystiedot

LITTEET
Asiaan liittyvat poytakirjat ja muut asiakirjat

JAKELU
Asianosaiset
Tarvittavat tahot oman organisaation sisalla
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Asettamisvaiheen kuuleminen ja kehotus ESIMERKKI
KIINTEISTO OY 23.04.2012

C/O ISANNOITSIJATOIMISTO
KIINTEISTO OY

KUULEMINEN PELASTUSLAIN MUKAISTEN HALLINNOLLISTEN PAKKOKEINOJEN ASETTAMISESTA
Pelastusviranomainen suorittaa kuulemisen pelastuslain (379/2011) 105 § mukaisen
uhkasakon/teettdémisuhan kayttdmiseen mahdollisesti johtavassa asiassa.

PAAVELVOITE 1
Asianosaisen on poistettava helposti syttyva ja muu materiaali Kiinteisté Oy:n etela-sivun
lastauslaiturilta. Lastauslaituri on pidettava vapaana edella mainitusta materiaalista. Rakennuksen
valittdmassa laheisyydessa ei saa sailyttdd helposti syttyvaa materiaalia ja muuta tavaraa (pelastuslaki
379/20119ja 14 §)

Laiminlydnti havaittiin 5.1.2012 suoritun maaraaikaisen palotarkastuksen aikana. Pelastusviranomainen
maaritti korjausmaarayksen maaraajaksi asianosaista kuultuaan 10.2.2012. Taman jalkeen
pelastusviranomainen suoritti kohteeseen jalkivalvontaa 11.2.2012, 15.3.2012 seka 20.4.2012.
Jokaisella jalkivalvontakerralla laiminlydnti oli korjaamatta, eikd@ asianosaisella ollut esittda konkreettista
suunnitelmaa tai aikataulua asian korjaamiseksi. Muita annettuja korjausmaarayksia oli noudatettu.

Pelastusviranomainen harkitsee pelastuslain (379/2011) 105 § mukaisen uhkasakon asettamista

paavelvoitteen tehosteeksi. Jos uhkasakko asetetaan, se tullaan asettamaan kiinteana 3000,00 €
(kolmen tuhannen euron) uhkasakkona.

YHTEENVETO

Suunniteltu hallintopakkomenettely Asianosaiset

Paavelvoite 1 Kiinted uhkasakko, 3000,00€ Kiinteistd Oy

KEHOTUS
Pelastusviranomainen kehottaa asianosaista saattamaan ylla mainitut puutteet pelastuslain (379/2011)
edellyttamalle tasolle viivytyksetta.

SELITYSPYYNTO
Asioiden ollessa korjaamatta lainsdddanndn vaatimalle tasolle pelastusviranomainen varaa Teille
mahdollisuuden antaa asiasta kirjallisen selityksen velvoitteen ja uhkasakon asettamista koskien. Mikali
selitysta ei anneta, voidaan asia kasitella iiman sita. Selitys tulee antaa seuraavaan osoitteeseen
Pelastuslaitos, kirjaamo, PL 1111 paivamaaraan 15.5.2012 mennessa. Lisétietoja asiasta antaa Matti
Meikalainen, palotarkastaja ja 09 — 111 11111.

23.4.2012 Kaupunki
Matti Meikaldinen
Palotarkastaja
Pelastuslaitos
09 -111 11111
LIITTEET

5.1.2012 pidetyn maaraaikaisen palotarkastuksen poytakirja
11.2.2012 pidetyn jalkipalotarkastuksen poytakirja
15.3.2012 pidetyn jalkipalotarkastuksen pdytakirja
20.4.2012 pidetyn jalkipalotarkastuksen pdytakirja

JAKELU
Kiinteistd Oy
Tarvittavat tahot oman organisaation sisalla

149



Pelastuslaitosten valvonnan aapinen

150

it HELSINGIN KAUPUNGIN PELASTUSLAITOS
L 4

Liite 2 Paatos hallinnollisten pakkokeinojen asettamisesta
VASTANOTTAJAN TIEDOT PAIVAMAARA

KIINTEISTON/KOHTEEN YKSILOINTI
OMISTAJA/HALTIJA
MUUT ASIANOSAISET

PAATOS HALLINTOLLISTEN PAKKOKEINOJEN ASETTAMISESTA
Pelastusviranomainen on paattanyt asettaa seuraavat pelastuslain (379/2011) 105 § ja uhkasakkolain
(1113/1990) 6 § mukaiset uhkasakon/teettdmisuhan alla lueteltujen paavelvoitteiden mukaisesti.
Paatoksen perusteluna on kyseisten paavelvoitteiden laiminlyonti. Asianosaisen tulee korjata
paavelvoitteen edellyttamat asiat liitteena olevassa selityspyynndssa edellytettyjen vaatimusten
mukaisesti viivytyksettd. Muussa tapauksessa pelastusviranomaisella on mahdollisuus tuomita asetettu
uhkasakko maksettavaksi / teettdamisuhka taytantéon pantavaksi.

PAAVELVOITE 1
Kuvaa tassa asianosaisten selitykset asettamisvaiheen kuulemisesta tiivistettyna seka miksi selitys ei
ole riittava. Kuvaa asetettava uhkasakko / teettdmisuhka yksityiskohtaisesti sekd sen mahdollinen
jakautuminen asianosaisten kesken.

PAAVELVOITE X
Kuvaa tasséa asianosaisten selitykset asettamisvaiheen kuulemisesta tiivistettyna seka miksi selitys ei
ole riittdva. Kuvaa asetettava uhkasakko / teettdmisuhka yksityiskohtaisesti sekd sen mahdollinen
jakautuminen asianosaisten kesken.

YHTEENVETO

Asetettava Hallintopakkomenettelyn Maaraaika
hallintopakkomenettely | jakautuminen asianosaisten kesken paavelvoitteen
korjaamiselle

Paavelvoite 1

Paavelvoite 2

Paavelvoite 3

Paavelvoite 4

Paavelvoite 5

Paavelvoite X

Uhkasakon asettamista koskevaan paatokseen ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.
Asianosaisilla on valitusoikeus paatoksesta teettdmisuhan asettamisesta hallinto-oikeuteen 30 paivan
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Paatés muuttuu lainvoimaiseksi, kun valitusaika on umpeutunut
tai valitus on kasitelty.

Lisatietoja asiasta antaa N.N., virkanimike ja yhteystiedot.

Aika ja paikka
Pelastusviranomaisen nimi
Virkanimike
Pelastuslaitos
Yhteystiedot

LITTEET

Valitusosoitus

Asiaan liittyvat poytakirjat ja muut asiakirjat
Asettamisvaiheen kuuleminen ja kehotus
Asianosaisten vastineet asettamisvaiheen kuulemiselle

JAKELU

Asianosaiset

Tarvittavat tahot oman organisaation sisélla
Maanmittauslaitos (paatéksen tultua lainvoimaiseksi)
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Liite 2 Paatos hallinnollisten pakkokeinojen asettamisesta ESIMERKKI
KIINTEISTO OY 18.5.2012

C/O ISANNOITSIJATOIMISTO
KIINTEISTO OY

PAATOS HALLINNOLLISTEN PAKKOKEINOJEN ASETTAMISESTA
Pelastusviranomainen on paattanyt asettaa seuraavat pelastuslain (379/2011) 105 § ja uhkasakkolain
(1113/1990) 6 § mukaisen uhkasakon alla kuvatun paavelvoitteen mukaisesti. Paatoksen perusteluna on
kyseisen paavelvoitteen laiminlydnti. Asianosaisen tulee korjata paavelvoitteen edellyttamat asiat
liitteend olevassa selityspyynndssa edellytettyjen vaatimusten mukaisesti viivytyksettd. Muussa
tapauksessa pelastusviranomaisella on mahdollisuus tuomita asetettu uhkasakko maksettavaksi.

Pelastusviranomainen asettaa Kiinteistd Oy:lle 3000,00 € (kolmen tuhannen euron) kiintedn uhkasakon.
Paavelvoitteen noudattamista tarkastetaan seuraavan kerran 25.7.2012, ellei asianosainen ilmoita
paavelvoitteen noudattamisesta Pelastuslaitokselle tata aikaisemmin.

PAAVELVOITE 1
Asianosaisen on poistettava helposti syttyva ja muu materiaali Kiinteisté Oy:n etela-sivun
lastauslaiturilta. Lastauslaituri on pidettava vapaana edellda mainitusta materiaalista. Rakennuksen
valittdmassa laheisyydessa ei saa sailyttaa helposti syttyvaa materiaalia ja muuta tavaraa (pelastuslaki
379/2011 9ja 14 §).

ASIAOSAISEN VASTINE
Kiinteistd Oy toimitti vastineensa asiasta pelastusviranomaiselle 10.5.2012. Selityksen mukaan
asianosainen ei ole ryhtynyt toimenpiteisiin, koska ei ole viela keksinyt mita asialle tekisi. Tarkkaa
aikataulua tai suunnitelmaa laiminlydntien korjaamiseksi asianosainen ei osannut esittda. Asianosainen
my®ds koki, ettd vaatimus on hivenen liioiteltu. Uhkasakon suuruuteen vastineessa ei otettu kantaa.

PAAVELVOITTEEN NOUDATTAMISEN TODENTAMINEN
Pelastusviranomaisen ei ollut tarvetta suorittaa fyysista tarkastuskayntia kohteessa, koska asianosaisen
selvitys kertoi paavelvoitteen noudattamisen tilan kiistattomasti. Pelastusviranomainen teki paatoksen
uhkasakon asettamisesta 18.5.2012.

YHTEENVETO
Asetettava Hallintopakkomenettelyn jakautuminen Maéraaika
hallintopakkomenettely | asianosaisten kesken paavelvoitteen
korjaamiselle
Paavelvoite 1 | Kiintea uhkasakko, Kiinted uhkasakko asetetaan Kiinteisto 25.7.2012
3000,00 e Oy:lle

Uhkasakon asettamista koskevaan paatokseen ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.
Asianosaisilla on valitusoikeus paatoksesta teettdmisuhan asettamisesta hallinto-oikeuteen 30 paivan
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Paatés muuttuu lainvoimaiseksi, kun valitusaika on umpeutunut
tai valitus on kasitelty.

Lisatietoja asiasta antaa Matti Meikalainen, palotarkastaja ja 09 — 111 11111.

18.5.2012 Kaupunki
Matti Meikalainen
Palotarkastaja
Pelastuslaitos
09 -111 11111

LITTEET 10.5.2012 pelastuslaitokselle toimitettu vastine
Valitusosoitus

5.1.2012 pidetyn maaraaikaisen palotarkastuksen JAKELU

poytakirja Kiinteisto Oy

11.2.2012 pidetyn jalkipalotarkastuksen poytakirja Tarvittavat tahot oman organisaation sisalla
15.3.2012 pidetyn jalkipalotarkastuksen poytakirja Maanmittauslaitos (paatoksen tultua
20.4.2012 pidetyn jalkipalotarkastuksen poytakirja lainvoimaiseksi)

23.4.2012 toimitettu kuulemiskirje
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Liite 3 Tuomitsemisvaiheen kuuleminen
VASTANOTTAJAN TIEDOT PAIVAMAARA

KIINTEISTON/KOHTEEN YKSILOINTI
OMISTAJA/HALTIJA
MUUT ASIANOSAISET

KUULEMINEN HALLINNOLLISTEN PAKKOKEINOJEN TUOMITSEMISESTA
Pelastusviranomainen suorittaa kuulemisen pelastuslain (379/2011) 105 § mukaisen
uhkasakon/teettdmisuhan kayttdmiseen mahdollisesti johtavassa asiassa. Pelastusviranomainen on
(paivamaara, paatésnumero) annetulla lainvoiman saaneella paatoksella velvoittanut Teidat
suorittamaan paatoksessa tarkemmin mainitut toimenpiteet paatdksessa yksildityjen laiminlydntien
saattamiseksi lainsdadannon edellyttdmalle tasolle viimeistaan (paivamaara). Velvoite on asetettu
pelastuslain (379/2011) 105 § nojalla uhkasakon / teettdamisen uhalla. Pelastusviranomainen on
suorittanut kohteeseen tarkastuksen paavelvoitteiden noudattamisesta xx.xx.xxxx. Tarkastuksen
havaintojen perusteella paavelvoitteiden vaatimuksia ole noudatettu / osaa vaatimuksista on noudatettu.
Noudatettujen vaatimusten osalta tulee prosessi ilmoittaa paattyneeksi.

PAAVELVOITE 1
Y& mainitun tarkastuksen perusteella paévelvoite on korjaamatta. Kuvaa tassa paavelvoite 1.
Paavelvoitteen jalkeen perustellaan se, miksi kyseinen laiminlydnti on pelastuslain vastainen seka
kuinka lainvastainen tila on havaittu (lakiviitteet pelastuslakiin).

Taman jalkeen kuvataan velvoite ja sen nojalla asetettava uhka (lakiviitteet pelastuslakiin).
Kuvaa asetettu uhkasakko / teettdmisuhka yksityiskohtaisesti sek& sen mahdollinen jakautuminen
asianosaisten kesken.

PAAVELVOITE X
Ylla mainitun tarkastuksen perusteella paavelvoite on korjaamatta. Kuvaa tassa paavelvoite 1.
Paavelvoitteen jalkeen perustellaan se, miksi kyseinen laiminlydnti on pelastuslain vastainen seka
kuinka lainvastainen tila on havaittu (lakiviitteet pelastuslakiin).

Taman jalkeen kuvataan velvoite ja sen nojalla asetettava uhka (lakiviitteet pelastuslakiin).
Kuvaa asetettu uhkasakko / teettdmisuhka yksityiskohtaisesti sekad sen mahdollinen jakautuminen
asianosaisten kesken.

YHTEENVETO

Asetettu Hallintopakkomenettelyn Paavelvoitteen
hallintopakkomenettely | jakautuminen asianosaisten kesken | noudattamisen tila

Paavelvoite 1

Paavelvoite 2

Paavelvoite 3

Paavelvoite 4

Paavelvoite 5

Paavelvoite X

SELITYSPYYNTO
Asioiden ollessa korjaamatta lainséddannén vaatimalle tasolle pelastusviranomainen varaa Teille
mahdollisuuden antaa asiasta kirjallisen selityksen velvoitteen ja uhkasakon asettamista koskien. Mikali
selitysta ei anneta, voidaan asia kasitelld iiman sité. Selitys tulee antaa seuraavaan osoitteeseen
XXXXXXXX paivamaaraan xx.xx.xxxx mennessa. Lisatietoja asiasta antaa N.N., virkanimike ja
yhteystiedot.
Aika ja paikka
Pelastusviranomaisen nimi

Virkanimike

Pelastuslaitos

Yhteystiedot

LITTEET
Asiaan liittyvat poytakirjat ja muut asiakirjat
Liitteen 1 mukainen |ahetetty kirje

JAKELU
Asianosaiset
Tarvittavat tahot oman organisaation sisalla
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Liite 3 Tuomitsemisvaiheen kuuleminen ESIMERKKI
KIINTEISTO OY 26.11.2012

C/O ISANNOITSIJATOIMISTO
KIINTEISTO OY

KUULEMINEN HALLINNOLLISTEN PAKKOKEINOJEN TUOMITSEMISESTA
Pelastusviranomainen suorittaa kuulemisen pelastuslain (379/2011) 105 § mukaisen
uhkasakon/teettdmisuhan kayttamiseen mahdollisesti johtavassa asiassa. Pelastusviranomainen on
(18.5.2012, numero 22222222) annetulla lainvoiman saaneella paatoksella velvoittanut Teidat
suorittamaan paatdksessa tarkemmin mainitut toimenpiteet paatoksessa yksiloityjen laiminlydntien
saattamiseksi lainsaédannon edellyttdmalle tasolle viimeistdan (25.7.2012). Velvoite on asetettu
pelastuslain (379/2011) 105 § nojalla uhkasakon uhalla.

PAAVELVOITE 1
Asianosaisen on poistettava helposti syttyva ja muu materiaali Kiinteisté Oy:n etela-sivun
lastauslaiturilta. Lastauslaituri on pidettava vapaana edelld mainitusta materiaalista. Rakennuksen
valittdmassa laheisyydessa ei saa sailyttda helposti syttyvaa materiaalia ja muuta tavaraa (pelastuslaki
379/20119ja 14 §)

Laiminlyonti havaittiin 5.1.2012 suoritun maaraaikaisen palotarkastuksen aikana. Pelastusviranomainen
maaritti korjausmaarayksen maaraajaksi asianosaista kuultuaan 10.2.2012. Taman jalkeen
pelastusviranomainen suoritti kohteeseen jalkivalvontaa 11.2.2012, 15.3.2012 seka 20.4.2012.
Jokaisella jalkivalvontakerralla laiminlyonti oli korjaamatta, eikd asianosaisella ollut esittda konkreettista
suunnitelmaa tai aikataulua asian korjaamiseksi. Muita annettuja korjausmaarayksia oli noudatettu.
Kiinteistd Oy toimitti vastineensa asiasta pelastusviranomaiselle 10.5.2012. Selityksen mukaan
asianosainen ei ole ryhtynyt toimenpiteisiin, koska ei ole viela keksinyt mita asialle tekisi. Tarkkaa
aikataulua tai suunnitelmaa laiminlyontien korjaamiseksi asianosainen ei osannut esittaa. Asianosainen
myos koki, etta vaatimus on hivenen liioiteltu. Uhkasakon suuruuteen vastineessa ei otettu kantaa.
Asianosainen on valittanut pelastusviranomaisen 18.5.2012 tekemasta paatoksesta uhkasakon
asettamisesta hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden 10.9.2012 antamassa lainvoimaisessa paatoksessa
(numero 3333333) Kiinteistd Oy:n valitus kumotaan perusteettomana.

Pelastusviranomainen harkitsee pelastuslain (379/2011) 105 § mukaisen uhkasakon tuomitsemista
paavelvoitteen tehosteeksi. Jos uhkasakko tuomitaan, se tullaan tuomitsemaan kiinteana 3000,00 €
(kolmen tuhannen euron) uhkasakkona.

YHTEENVETO
Asetettu Hallintopakkomenettelyn Paavelvoitteen
hallintopakkomenettely | jakautuminen asianosaisten kesken | noudattamisen tila
Paavelvoite 1 | Kiinted uhkasakko, Kiinted uhkasakko asetetaan Laiminlyénti on
3000,00 e Kiinteistd Oy:lle korjaamatta
SELITYSPYYNTO

Asioiden ollessa korjaamatta lainséédannén vaatimalle tasolle pelastusviranomainen varaa Teille
mahdollisuuden antaa asiasta kirjallisen selityksen laiminlyénnin korjaamista ja uhkasakon
tuomitsemista koskien. Mikali selitysta ei anneta, voidaan asia kasitella ilman sita. Selitys tulee antaa
seuraavaan osoitteeseen Pelastuslaitos, kijaamo, PL 1111 paivamaaraan 19.12.2012 mennessa.
Lisatietoja asiasta antaa Matti Meikalainen, palotarkastaja ja 09 — 111 11111.

26.11.2012 Kaupunki
Matti Meikalainen
Palotarkastaja
Pelastuslaitos
09-111 11111

LITTEET 10.5.2012 pelastuslaitokselle toimitettu vastine
Valitusosoitus 18.5.2012 toimitettu paatds uhkasakon
5.1.2012 pidetyn maaraaikaisen palotarkastuksen asettamisesta

poytakirja

11.2.2012 pidetyn jalkipalotarkastuksen poytakirja JAKELU

15.3.2012 pidetyn jalkipalotarkastuksen poytakirja Kiinteistd Oy

20.4.2012 pidetyn jalkipalotarkastuksen poytakirja Tarvittavat tahot oman organisaation sisalla

23.4.2012 toimitettu kuulemiskirje
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Liite 4 Paatos uhkasakon tuomitsemisesta / teettdmisuhan taytantéonpanosta
VASTANOTTAJAN TIEDOT PAIVAMAARA

KIINTEISTON/KOHTEEN YKSILOINTI
OMISTAJA/HALTIJA
MUUT ASIANOSAISET

PAATOS HALLINNOLLISTEN PAKKOKEINOJEN TUOMITSEMISESTA
Pelastusviranomainen on paattanyt xx.xx.xxxx asetetun uhkasakon tuomitsemisesta / teettdmisuhan
taytantddnpanosta alla esitetyn mukaisesti. Asianosaisen tulee korjata paavelvoitteen edellyttdmat asiat
liitteena olevassa selityspyynndssa edellytettyjen vaatimusten mukaisesti viivytyksetta. (Uhkasakkolaki
(1113/1990) 6 tai 15 §)

PAAVELVOITE 1
Kuvaa tassa asianosaisten selitykset asettamisvaiheen kuulemisesta tiivistettyna seké miksi selitys ei
ole riittdva. Kuvaa asetettava uhkasakko / teettdmisuhka yksityiskohtaisesti sekd sen mahdollinen
jakautuminen asianosaisten kesken.

Kuvaa tuomittava uhkasakko / taytantdon pantava teettamisuhka yksityiskohtaisesti seka sen
mahdollinen jakautuminen asianosaisten kesken.

PAAVELVOITE X
Kuvaa tassa asianosaisten selitykset asettamisvaiheen kuulemisesta tiivistettyna seké miksi selitys ei
ole riittdva. Kuvaa asetettava uhkasakko / teettdmisuhka yksityiskohtaisesti sekd sen mahdollinen
jakautuminen asianosaisten kesken.

Kuvaa tuomittava uhkasakko / taytant6on pantava teettdmisuhka yksityiskohtaisesti seka sen
mahdollinen jakautuminen asianosaisten kesken.

YHTEENVETO

Tuomittu Hallintopakkomenettelyn Paavelvoitteen
hallintopakkomenettely | jakautuminen asianosaisten kesken | noudattamisen tila

Paavelvoite 1

Paavelvoite 2

Paavelvoite 3

Paavelvoite 4

P&avelvoite 5

Paavelvoite X

Asianosaisilla on valitusoikeus paatoksesta hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa tiedoksisaannista.
Paatdés muuttuu lainvoimaiseksi, kun valitusaika on umpeutunut tai valitus on kasitelty.
Pelastusviranomainen lahettda asianosaisille tilisiirtolomakkeen uhkasakon maksamiseksi paatdksen
saatua lainvoiman.

Lisatietoja asiasta antaa N.N., virkanimike ja yhteystiedot.

Aika ja paikka
Pelastusviranomaisen nimi
Virkanimike
Pelastuslaitos
Yhteystiedot

LITTEET

Asiaan liittyvat poytakirjat ja muut asiakirjat
Liitteiden 1-3 mukaiset kirjeet
Valitusosoitus

JAKELU

Asianosaiset

Tarvittavat tahot oman organisaation sisalla
Maanmittauslaitos (paatdksen tultua lainvoimaiseksi)
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Liite 4 Paatos uhkasakon tuomitsemisesta / teettimisuhan taytianté6npanosta ESIMERKKI

KINTEISTO OY 8.1.2013
C/O ISANNOITSIJATOIMISTO

KIINTEISTO OY

PAATOS HALLINNOLLISTEN PAKKOKEINOJEN TUOMITSEMISESTA
Pelastusviranomainen on paattanyt 18.5.2012 asetetun uhkasakon tuomitsemisesta kyseisen paatoksen
(numero 44444) mukaisesti. Pelastusviranomainen tuomitsee Kiinteistd Oy:lle asetetun kiintean 3000,00
€ (kolmen tuhannen euron) uhkasakon maksettavaksi. Asianosaisen tulee korjata paavelvoitteen
edellyttamat asiat liitteend olevassa selityspyynndssa edellytettyjen vaatimusten mukaisesti viivytyksetta.
(Uhkasakkolaki (1113/1990) 6 §)

PAAVELVOITE 1
Asianosaisen on poistettava helposti syttyva ja muu materiaali Kiinteistd Oy:n etela-sivun
lastauslaiturilta. Lastauslaituri on pidettava vapaana edelld mainitusta materiaalista. Rakennuksen
valittdmassa laheisyydessa ei saa sailyttaa helposti syttyvaa materiaalia ja muuta tavaraa (pelastuslaki
379/20119ja 14 §)

Laiminlydnti havaittiin 5.1.2012 suoritun maaraaikaisen palotarkastuksen aikana. Pelastusviranomainen
maaritti korjausmaarayksen maaraajaksi asianosaista kuultuaan 10.2.2012. Taman jalkeen
pelastusviranomainen suoritti kohteeseen jalkivalvontaa 11.2.2012, 15.3.2012 seka 20.4.2012.
Jokaisella jalkivalvontakerralla laiminlyonti oli korjaamatta, eiké asianosaisella ollut esittda konkreettista
suunnitelmaa tai aikataulua asian korjaamiseksi. Muita annettuja korjausmaarayksia oli noudatettu.
Kiinteistd Oy toimitti vastineensa asiasta pelastusviranomaiselle 10.5.2012. Selityksen mukaan
asianosainen ei ole ryhtynyt toimenpiteisiin, koska ei ole viela keksinyt mita asialle tekisi. Tarkkaa
aikataulua tai suunnitelmaa laiminlydntien korjaamiseksi asianosainen ei osannut esittda. Asianosainen
my®ds koki, ettéd vaatimus on hivenen liioiteltu. Uhkasakon suuruuteen vastineessa ei otettu kantaa.
Asianosainen on valittanut pelastusviranomaisen 18.5.2012 tekemasta paatdksesta uhkasakon
asettamisesta hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden 10.9.2012 antamassa paatdksessa (numero
3333333) Kiinteistd Oy:n valitus kumotaan perusteettomana. Pelastusviranomainen on 26.11.2012
antanut Kiinteisto Oy:lle mahdollisuuden antaa selityksensa laiminlyénnin korjaamisesta ja uhkasakon
tuomitsemisesta. Asianosainen ei ole toimittanut vastinetta maaraaikaan 19.12.2012 mennessa. Tasta
johtuen pelastusviranomainen on suorittanut paavelvoitteen noudattamiseksi tarkastuksen Kiinteisto
Oy:n alueella 7.1.2013. Tarkastuksen havaintojen perusteella paavelvoitetta ei ollut noudatettu.

YHTEENVETO
Tuomittu Hallintopakkomenettelyn Paavelvoitteen
hallintopakkomenettely | jakautuminen asianosaisten kesken | noudattamisen tila
Paavelvoite 1 | Kiinted uhkasakko, Kiinted uhkasakko tuomitaan Laiminlyonti on
3000,00 € Kiinteisté Oy:n maksettavaksi korjaamatta

Asianosaisella on valitusoikeus paatoksesta hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa tiedoksisaannista.
Lainvoimaiseksi paatds tulee, jos paatoksesta ei ole valitettu. Kun pelastusviranomaisen paatoksesta on
valitettu hallinto-oikeuteen, paavelvoite tulee lainvoimaiseksi vasta, kun valitusaika hallinto-oikeuden
paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen on paattynyt eika paatdksesta ole valitettu. Jos paatoksesta
on valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen, vasta kun korkein hallinto-oikeus on ratkaissut asian-
Pelastusviranomainen lahettaa asianosaisille tilisiirtolomakkeen uhkasakon maksamiseksi paatoksen
saatua lainvoiman.

Lisatietoja asiasta antaa Matti Meikaldinen, palotarkastaja ja 09 — 111 11111.

8.1.2013 Kaupunki
Matti Meikalainen
Palotarkastaja
Pelastuslaitos
09 -111 11111

LITTEET 18.5.2012 toimitettu paatds uhkasakon
Valitusosoitus asettamisesta

5.1.2012 pidetyn maaraaikaisen palotarkastuksen 26.11.2012 toimitettu kuulemiskirje
poytakirja

11.2.2012 pidetyn jalkipalotarkastuksen pdytakirja JAKELU

15.3.2012 pidetyn jalkipalotarkastuksen pdytakirja Kiinteisto Oy

20.4.2012 pidetyn jalkipalotarkastuksen pdytakirja Tarvittavat tahot oman organisaation sisalla
23.4.2012 toimitettu kuulemiskirje Maanmittauslaitos (paatoksen tultua
10.5.2012 pelastuslaitokselle toimitettu vastine lainvoimaiseksi)
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Liite 5 Saate tilisiirtolomakkeen lahettamista varten
VASTANOTTAJAN TIEDOT PAIVAMAARA

KIINTEISTON/KOHTEEN YKSILOINTI
OMISTAJA/HALTIJA
MUUT ASIANOSAISET

SAATE
Pelastusviranomaisen paatdés numero XXXXXXXX uhkasakon tuomitsemista on tullut lainvoimaiseksi
XX.Xx.xxxx. Lainvoimaiseksi paatos tulee, jos paatoksesta ei ole valitettu. Kun pelastusviranomaisen
paatodksesta on valitettu hallinto-oikeuteen, paavelvoite tulee lainvoimaiseksi vasta, kun valitusaika
hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen on paattynyt eika paatoksesta ole
valitettu. Jos paatoksesta on valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen, tulee paatos lainvoimaiseksi
vasta, kun korkein hallinto-oikeus on ratkaissut asian

Lisatietoja asiasta antaa N.N., virkanimike ja yhteystiedot. Uhkasakon maksamiseen liittyvissa asioissa
tulee olla yhteydesséa Oikeusrekisterikeskukseen, p. 029 56 65662.

Aika ja paikka
Pelastusviranomaisen nimi

Virkanimike
Pelastuslaitos
Yhteystiedot
LITTEET JAKELU
Paatds uhkasakon tuomitsemisesta Asianosaiset
Mahdollinen hallinto-oikeuden paatds Tarvittavat tahot oman organisaation sisalla
Tilisiirtolomake Maanmittauslaitos

Oikeusrekisterikeskus (toimitettava liséksi kopio
sakkoluettelosta)

Saate tilisiirtolomakkeen ldhettdmista varten ESIMERKKI
KINTEISTO OY 11.2.2013
C/O ISANNOITSIJATOIMISTO

KIINTEISTO OY

SAATE

Pelastusviranomaisen paatés numero 444444 uhkasakon tuomitsemista on tullut lainvoimaiseksi
5.2.2013. Lainvoimaiseksi paatés on muuttunut, kun asianosainen ei ole valittanut paatdksesta
valitusajan kuluessa hallinto-oikeuteen.

Lisatietoja asiasta antaa Matti Meikalainen, palotarkastaja ja 09 — 111 11111. Uhkasakon maksamiseen
liittyvissa asioissa tulee olla yhteydessa Oikeusrekisterikeskukseen, p. 029 56 65662.

11.2.2013 Kaupunki
Matti Meikalainen
Palotarkastaja
Pelastuslaitos
09-111 11111

LITTEET
8.1.2013 toimitettu Paatés uhkasakon tuomitsemisesta
Tilisiirtolomake uhkasakon maksamista varten

JAKELU

Kiinteisté Oy

Tarvittavat tahot oman organisaation sisalla

Maanmittauslaitos

Oikeusrekisterikeskus (toimitettava lisaksi kopio sakkoluettelosta)



Liite 14 Poistumisturvallisuusselvitysprosessi

Helsingin kaupunki OHJE 18/15/PEL 1 (11)
Pelastuslaitos
SW/JL/SS/AJE/ITKe 27.5.2015

POISTUMISTURVALLISUUDEN ARVIOINTI HOITOLAITOKSISSA SEKA PALVELU- JA
TUKIASUMISEN KOHTEISSA

Tata ohjetta sovelletaan Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella
pelastuslain (379/2011) 19-20 § mukaisten
poistumisturvallisuusselvitysten ja poistumisturvallisuuden
toteuttamissuunnitelmien kasittelyssa, 20 § mukaisten
poistumisturvallisuuden arviointien laatimisessa seka annettaessa 21 §
mukaisia poistumisturvallisuuden toteuttamisméaéréyksia.

Ohje sisaltda poistumisturvallisuusselvitysprosessin tavoitteet,
yleisohjeet ja prosessikuvauksen seka poistumisturvallisuuden
arvioinnin yleiset perusteet ja paatdksenteon hallinnolliset menettelyt.

1 PERUSTEET JA TAVOITTEET

Poistumisturvallisuusselvitysprosessin sddddsperusteina ovat
pelastuslain (379/2011) 18-21 § ja valtioneuvoston asetus
poistumisturvallisuusselvityksesta (292/2014).

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella
poistumisturvallisuusselvitysprosessin tavoitteet ovat:

e Parantaa hoitolaitosten ja palvelu- ja tukiasumisen kohteiden
paloteknistéd suojaustasoa keskipitkélld aikavililla. Kohteet,
joissa potilaat/asukkaat eivat alentuneen toimintakyvyn takia kykene
omatoimiseen poistumiseen, pyritddn suojaamaan automaattisella
sammutuslaitteistolla keskipitkalla aikavalilla (yleensa noin 3-5
vuotta). Tavoitteeseen pyritaan antamalla toiminnanharjoittajille ja
kiinteistén omistajille suosituksia, kehotuksia ja tarpeen vaatiessa
maarayksia.

o Luoda ja yllapitdéa tilannekuvaa
poistumisturvallisuusselvitysvelvollisista kohteista ja niiden
poistumisturvallisuuden tasosta. Tilannekuvaa voidaan
hy6édyntaa valvonnan suunnittelussa seka valvonnan ja
turvallisuusviestinnan riskiperusteisessa kohdentamisessa
kohteisiin. Tavoitteena on myds luoda ja kehittaa vakioidut ja
kokonaisvaltaiset arviointiperusteet hoitolaitosten ja palvelu- ja
tukiasumisen kohteiden poistumisturvallisuuden arviointiin
(rakenteellinen, tekninen ja toiminnallinen).

o Tukea poistumisturvallisuusselvitysvelvollisten kohteiden
poistumisturvallisuuden ja turvallisuuskulttuurin kehittamista.
Tavoitteeseen pyritdan tunnistamalla, kehittdmalla ja jakamalla
palo- ja poistumisturvallisuuteen liittyvia hyvia kaytantoja ja tietoa
seka lisaddmalla toiminnanharjoittajien ja kiinteistén omistajien
tietoisuutta poistumisturvallisuuteen liittyvista velvoitteista.
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" Pelastuslaitos
SW/JL/SSIAJEITKe 27.5.2015
2 POISTUMISTURVALLISUUDEN ARVIOINTI

Poistumisturvallisuus tarkoittaa sita, ettd asukkaat ja potilaat pystyvat
tulipalotilanteessa tai muussa &akillisessa vaaratilanteessa poistumaan
rakennuksesta riittdvan nopeasti (tai erityistapauksissa suojautumaan
paikalla). Poistumisen tai paikalla suojautumisen tulee
asukkaiden/potilaiden alentuneesta toimintakyvysta huolimatta olla
mahdollista siten, ettei yksittaisessa tilassa syttynyt tulipalo aiheuta
suuronnettomuutta vaarantamalla valittémasti koko rakennusta tai
toiminnassa kaytettavia tiloja ja muita asukkaita/potilaita niissa.

Kaytannossa tavoitetila voidaan saavuttaa tilojen hyvalla
palotekniselld suojaustasolla ja varautumalla paikalla olevan
henkilékunnan suorittamiin pelastustoimenpiteisiin’.

Poistumisturvallisuusselvityskohteisiin liittyva yleinen riskinarvio

Hoitolaitosten ja palvelu- ja tukiasumisen kohteiden
poistumisturvallisuuteen liittyva yleinen riskinarvio perustuu

¢ Kohteissa olevien asukkaiden/potilaiden alentuneeseen
toimintakykyyn (estaa tai hidastaa omatoimisen poistumisen
tulipalossa)

¢ Kohteissa olevien asukkaiden/potilaiden maaraan (tulipalossa
uhattuna olevien henkildiden maara rakennuksissa vaihtelee
muutamista useisiin satoihin)

¢ Kohteiden maaraan (Helsingissa noin 320 kohdetta)

Edelld mainittujen tekijéiden yhdistelma tuottaa henkiléturvallisuuden
osalta korkean riskipotentiaalin mahdollisissa tulipalotilanteissa.
Poistumisturvallisuusselvityskohteissa sattuva tulipalo aiheuttaa
yleensa suuronnettomuusvaaran kohteessa uhattuna olevien
henkiléiden suuren maaran ja alentuneen toimintakyvyn johdosta.

Erityisesti ikdantyvien hoitolaitosten ja palveluasumisen
poistumisturvallisuuden riskinarvioon vaikuttavat yleisella tasolla
véeston ikdéntyminen seka vanhustenhuollon yhteiskunnallisena
tavoitteena oleva laitoshoidon vdhentdminen. Kotona asumista tuetaan
ja asumispalveluja kehitetddn. Tama johtaa siihen, etta laitoshuollon ja
palveluasumisen piirissa olevien toimintakyky tulee jatkossa
todennakoisesti olemaan entista heikompi, mika lisaa
poistumisturvallisuuteen liittyvaa riskia.

" Varautumisella tarkoitetaan muun muassa henkilékunnan paikalla oloa ja riittdvaa maaraa suhteessa
asukkaiden/potilaiden méaraan, palohalytys-, tulipalo- ja evakuointitilanteisiin liittyvia selkeita toimintamalleja,
koulutusta ja harjoittelua, henkilokunnan kaytté6n osoitettua valineistda (esim. pelastuslakanat) jne.

PL 112, 00099 Helsir
B 112, 00099 Helsir

auh. (09; 310 1651 Helaingfo
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SW/JL/SS/AJ&/TKe 27.5.2015

Poistumisturvallisuuden arviointi ja kehittaminen

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella poistumisturvallisuutta
arvioidaan ja pyritdén kehittdméan kokonaisvaltaisesti.
Poistumisturvallisuuden arvioinnissa huomioidaan kohdekohtaisesti:

e toiminnan luonne
¢ asukkaiden/potilaiden maara ja toimintakyky

¢ henkildkunnan maara, paikalla olo ja toimintavalmius
pelastustoimenpiteisiin

e toiminnassa kaytettavien tilojen rakenteellinen palo- ja
poistumisturvallisuus ja palotekninen suojaustaso (palo-osastointi,
poistumisreitit ja uloskaytavat, palonilmaisu- ja halytysjarjestelmat,
sammutuslaitteistot)

e palo- ja poistumisturvallisuuteen liittyvat kohteen toimintamallit,
ohjeet, koulutus ja harjoittelu

e pelastustoiminnan edellytykset kohteessa

Poistumisturvallisuuden arviointi tehdaan vertaamalla turvalliseen
poistumiseen kéytettédvissé olevaa aikaa seka poistumiseen ja
pelastamiseen kuluvaa aikaa.

Riittava poistumisturvallisuus edellyttaa, ettéa asukkaat/potilaat pystyvat
poistumaan omatoimisesti tai heidat voidaan pelastaa turvalliseen
poistumiseen kaytettavissa olevan ajan puitteissa. Hoitolaitoksissa ja
palvelu- ja tukiasumisen kohteissa asukkaiden/potilaiden poistuminen
edellyttéda usein henkildkunnan apua.

Poistumisturvallisuuden arviointi tehdaan pelastuslain mukaisesti
asteikolla tdyttdé vaatimukset — ei tdyté vaatimuksia.

Arvio tayttdé vaatimukset tarkoittaa sita, ettei pelastusviranomaisen
arvion mukaan ole tarpeen antaa asian johdosta korjausmaarayksia.

Arvio ei tdyté vaatimuksia tarkoittaa sita, ettad poistumisturvallisuuden
parantamiseksi on pelastusviranomaisen arvion mukaan tarpeen antaa
korjausmaarayksia.

Edelld mainittua arviota voidaan tarvittaessa tdydentaa vallitsevan
tilanteen tarkemmalla arviolla, jonka perusteella maaritellaan
annettavien korjausmaaraysten sisalto ja maaraajat.

Turvalliseen poistumiseen kaytettavissa oleva aika:
Rakennuspalossa olosuhteet syttymistilassa ja syttyneessa palo-
osastossa kehittyvat hengenvaarallisiksi muutamassa minuutissa.
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Aikaa poistumiseen syttymistilasta ja palo-osastosta arvioidaan olevan
noin kolme (3) minuuttia.

Poistumiseen ja pelastamiseen kuluva aika:

Aika, joka kuluu tulipalon syttymisesta siihen, etta kaikki henkilot ovat
poistuneet tai heidat on pelastettu tiloista, joissa tulipalo on syttynyt ja
joita tulipalo valittdmasti uhkaa. Poistumiseen ja pelastamiseen kuluva
aika koostuu tulipalon havaitsemiseen ja siitéd halyttdmiseen seka
varsinaiseen poistumiseen ja henkilékunnan suorittamiin
pelastustoimenpiteisiin kuluvasta ajasta. ?

Omatoiminen poistuminen, kohteen henkilokunnan suorittamat
pelastustoimenpiteet ja pelastuslaitoksen suorittama pelastustoiminta

Poistumisturvallisuuden arviointi ja riittdvan poistumisturvallisuuden
maarittely kohteissa ei perustu pelastustoimintaan 3, vaan
ensisijaisesti potilaiden/asukkaiden omatoimisen poistumisen
edellytyksiin ja kohteen henkilbkunnan suorittamiin
pelastustoimenpiteisiin.

Hyvasta pelastustoiminnan toimintavalmiudesta ja pelastustoiminnan
edellytyksista huolimatta syttymistilasta ja syttyneesta palo-osastosta
poistumisen tulee perustua kohteen omatoimiseen varautumiseen seka
omatoimisen poistumisen/pelastamisen edellytyksiin.
Pelastustoiminnalla on poistumisturvallisuuden arvioinnin kannalta
merkitysta syttymistilan ja syttyneen palo-osaston ulkopuolisten tilojen
pelastamisen ja palon levidmisen torjumiseksi.

Pelastustoiminnan toimintavalmius ja pelastustoiminnan edellytykset
kohteessa arvioidaan poistumisturvallisuuden arvioinnin yhteydessa.
Olennaista on kuitenkin varmistaa, ettd poistumisturvallisuus on riittava
tilanteen alkuvaiheessa (<10 min), ennen tehokkaan pelastustoiminnan
kaynnistymista kohteessa.

2 Henkil6kunnan suorittamiin pelastustoimenpiteisiin kuuluvat muun muassa palohalytyksen paikantaminen,
hélytyskohteeseen siirtyminen, alkusammutus seka vaarassa olevien potilaiden/asukkaiden siirtdminen turvaan

3 Pelastustoiminnalla tarkoitetaan pelastuslaitoksen suorittamia toimenpiteitd onnettomuustilanteissa

= nun. (001 310 1651
1 {09 310 16561
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SW/JL/SS/AJa/TKe 27.5.2015

3 TOIMENPITEET POISTUMISTURVALLISUUDEN KEHITTAMISEKSI

Hoitolaitosten ja palvelu- ja tukiasumisen kohteiden
poistumisturvallisuutta pyritdan kehittdmaan monilla keinoilla:

Omaehtoisen kehittamisen tuki:

Poistumisturvallisuuden omaehtoista kehittdmista tuetaan tarjoamalla
toiminnanharijoittajille ja kiinteistén omistajille aiheeseen liittyvaa tietoa,
ohjeita, suosituksia ja hyvia kaytantoja. Materiaalia tarjotaan
ensisijaisesti pelastuslaitoksen verkkosivujen kautta. Mahdollisuuksien
mukaan jarjestetdan myods info- ja koulutustilaisuuksia.

Annettavat velvoitteet:

Poistumisturvallisuusselvityskohteiden yleisen riskinarvion seka
kohdekohtaisen poistumisturvallisuuden arvioinnin perusteella
Helsingin kaupungin pelastuslaitos antaa tarvittaessa
korjausmé&é&réyksia ja/tai paatoksiin liittyvia ehtoja
poistumisturvallisuuden saattamiseksi vaatimusten mukaiselle tasolle.
(Ks. kohta 4 Hallinnollinen prosessi ja pdatéksentekomenettely)
Poistumisturvallisuuden kehittamiseksi voidaan liséksi antaa
suosituksia.

Tarvittaessa pelastusviranomainen voi antaa myds pelastuslain 21 §
mukaisia poistumisturvallisuuden toteuttamismééréyksié:

Pelastuslaki 379/2011, 21 § Poistumisturvallisuuden toteuttamismaarays:

Jos toiminnanharjoittajan 20 §:n 3 momentin mukaisesti suunnittelemilla toimenpiteilla
[poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelmal) ei voida saattaa kohteen poistumisturvallisuutta
vaatimusten mukaiseksi, alueen pelastusviranomaisen on annettava 81 §:n mukainen korjausmaarays,
jonka yhteydessa voidaan my6s méaarata 82 §:n mukaisia erityisia turvallisuusvaatimuksia.

Pelastuslaki 379/2011, 82 § Erityiset turvallisuusvaatimukset:

Kohteeseen, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat henkil6- tai paloturvallisuudelle tai
ymparistlle tavanomaista suuremman vaaran, alueen pelastusviranomainen voi, jos se on valttamatonta,
maarata toiminnanharjoittajan hankkimaan tarkoituksenmukaista sammutuskalustoa ja muita pelastustyota
helpottavia laitteita tai asentamaan automaattisen sammutuslaitteiston taikka ryhtymaan kohteessa muihin
valttamattémiin toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka ihmisten ja omaisuuden
turvaamiseksi onnettomuuden varalta.

Toteuttamismaarays koskee yleensa kohteen paloteknisen
suojaustason parantamista. Pelastusviranomainen maaraa kohteen
suojattavaksi automaattisella sammutuslaitteistolla, mikali riskinarvion
ja kohdekohtaisen poistumisturvallisuuden arvioinnin perusteella tama
arvioidaan tarpeelliseksi riittdvan poistumisturvallisuuden
saavuttamiseksi ja tulipalotilanteeseen liittyvan
suuronnettomuusvaaran torjumiseksi. Maarattdessa paloteknista
suojaustasoa parannettavaksi, on perusteena aina henkiloturvallisuus.
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Pelastuslaitoksen kannan mukaan tilojen suojaaminen
sammutuslaitteistoilla on pitkalla aikavalilla tehokkain ja varmin keino
turvata riittdva poistumisturvallisuus seka torjua tulipaloihin liittyva
suuronnettomuus hoitolaitoksissa ja palvelu- ja tukiasumisen kohteissa.

Vaikka toteuttamismaarayksista (esimerkiksi sammutuslaitteiston
asennus), aiheutuu yleensa huomattavia taloudellisia kustannuksia ja
asentamisesta johtuvia tilapaisia hairiitd kohteen toiminnalle, pidetaan
niiden toteuttamista edelld mainitusta syysté perusteltuna.

Ennen toteuttamismaaraysten antamista toiminnanharjoittajalle
annetaan aina mahdollisuus esittdd oma suunnitelmansa
poistumisturvallisuuden parantamiseksi tehtavista toimenpiteista
(poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelma). Suunnitelmassa
toiminnanharjoittaja voi esittda oman toimintansa ja taloutensa kannalta
tarkoituksenmukaisen tavan ja aikataulun poistumisturvallisuuden
parantamiseksi.

Suojaustason parantamiseen liittyville toteuttamismaarayksille
annetaan maaraajaksi tavallisesti 3-5 vuotta. Talla pyritdan
mahdollistamaan se, etta toiminnanharijoittaja ja kiinteiston omistaja
voivat liittdd korjaustoimenpiteet keskipitkan aikavalin suunnitelmiinsa
seka varmistaa riittdvasti aikaa toimenpiteiden suunnittelulle,
rahoittamiselle ja toteuttamiselle.

Korjausmaarayksia ja niiden maaraaikoja arvioitaessa on huomioitava
my0s se, etta yhteiskunnallisena tavoitteena oleva hoitolaitosten ja
palvelu- ja tukiasumisen kohteiden paloteknisen suojaustason
parantaminen on ollut alan toimijoilla tiedossa jo useita vuosia.
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Poistumisturvallisuuden arvioinnit ja poistumisturvallisuuden
toteuttamismaaraykset annetaan pelastuskomentajan péétéksiné
(viranhaltijapaatos).

Toiminnanharjoittajan laatima poistumisturvallisuusselvitys toimitetaan
arvioitavaksi Helsingin kaupungin kirjaamon kautta. Kirjaamossa asia
kirjataan AHJO-jarjestelmaan ja ohjataan valmistelijalle. Valmistelijoina
toimivat erikseen nimetyt poistumisturvallisuusselvitys-tyéryhman
jasenet.

Poistumisturvallisuuden arvioinnin tekeminen

Valmistelija kasittelee selvityksen ja valmistelee
poistumisturvallisuuden arviointia koskevan paatdksen. Arvioinnin
yhteydessa tehdaan tapauskohtaisen harkinnan mukaan kohdekéynti
tai ylimaéréinen palotarkastus tai valvontasuunnitelman mukainen
maéé&réaikainen palotarkastus. Kohdekaynnin tai tarkastuksen
yhteydessa arvioidaan selvityksessa esitettyjen seikkojen toteutuminen
kohteessa seka arvioidaan poistumisturvallisuutta erillisen ohjeen ja
arviointiperusteiden mukaisesti. Kohdekaynnilla tai tarkastuksella on
myds vahva turvallisuusviestinnallinen merkitys. Valmistelija ohjaa ja
neuvoo kohteen edustajia poistumisturvallisuuden edellytyksista ja
poistumisturvallisuuden kehittamiseen liittyvista toimintatavoista.

Poistumisturvallisuuden arviointi voidaan tehda asiakirjavalvontana,
mikali

¢ kohde on valmistelijalle entisestaan tuttu ja

¢ edellinen palotarkastus on tehty enintdan kaksi vuotta aiemmin ja

¢ selvityksen perusteella poistumisturvallisuus on riittava eika asia
edellyta korjausmaarayksia

Poistumisturvallisuusselvitysten paivitykset kasitellaan asiakirjavalvon-
tana, mikali toiminnassa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia edelli-
sen arvioinnin jalkeen.

Poistumiskoe

Ennen poistumisturvallisuuden arviointia koskevan paatdksen
antamista toiminnanharjoittaja velvoitetaan jarjestamaan poistumiskoe,
mikali:

e pelastusviranomaisen arvio tiloista poistumiseen tai pelastamiseen
kuluvasta ajasta (poistumisaikalaskelma) eroaa toiminnanharjoitta-
jan arviosta tai esittamasta selvityksesta
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e on tarpeen todentaa tiloista poistumiseen ja henkilékunnan suorit-
tamiin pelastustoimenpiteisiin suunnitellun toimintamallin toimivuus
kaytannossa.

Poistumiskokeesta on laadittu erillinen ohje toiminnanharijoittajille.
Paatokset ja korjausmaaraykset

Valmistelija lahettaa valmistelemansa poistumisturvallisuuden arviointia
koskevan paatéksen AHJO-jarjestelmassa paatoksentekoon.
Paatoksen valmistelussa noudatetaan erillisia AHJO:n kaytosta
annettuja ohjeita. Valmistelija vastaa siita, ettad valmistelussa on
huomioitu pelastus- ja hallintolainsdadanndn vaatimukset. Valmistelija
vastaa myOs paatoksella annettujen velvoitteiden toteutumisen
valvonnasta.

Mikali arvioidaan, ettei poistumisturvallisuus ole riittavalla tasolla,
maarataan toiminnanharjoittaja laatimaan poistumisturvallisuuden
toteuttamissuunnitelma. Aikaa toteuttamissuunnitelman laatimiselle
annetaan noin 3-4 kk. Toteuttamissuunnitelmasta on laadittu erillinen
ohje toiminnanharjoittajille.

Toteuttamissuunnitelman perusteella arvioidaan, voidaanko siina
esitetyilla toimenpiteilla ja aikataululla saattaa poistumisturvallisuus
riittavalle tasolle. Mikali suunnitelma arvioidaan riittdvaksi, laaditaan
uusi paatds, jolla hyvaksytaan esitetty suunnitelma ja velvoitetaan
toiminnanharjoittaja toteuttamaan se. Paatoksella voidaan tarvittaessa
esittda pienimuotoisia tdydentavia ehtoja esitetyn suunnitelman
toteuttamisen lisaksi.

Mikali toteuttamissuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla ja aikataululla
ei arvion perusteella voida saattaa poistumisturvallisuutta riittavalle
tasolle, annetaan poistumisturvallisuuden toteuttamismééréys. Arvio ja
alustava paatos lahetetaan kuulemismenettelyyn asianosaisille ennen
paatoksen antamista.

Poistumisturvallisuusselvityksesta luodaan Merlot Palotarkastukseen
sisdinen valvontakohde (Poistumisturvallisuusselvitys). Taman
valvontakohteen alle tallennetaan liitteina poistumisturvallisuusselvitys
ja tehdyt paatokset. Lisaksi tiedot kirjataan erilliseen kohdeluetteloon
(excel).

Muuta huomioitavaa

Hoitolaitoksissa seka palvelu- ja tukiasumisen kohteissa
poistumisturvallisuudesta vastaa pelastuslain mukaisesti
toiminnanharjoittaja. Poistumisturvallisuusselvitysprosessissa pyritdan
kuitenkin edistdmaan kiinteistdon omistajan ja toiminnanharjoittajan

a
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yhteistyota. Annettaessa toiminnanharjoittajalle velvoite
toteuttamissuunnitelman laatimiseksi, tulee paatdés antaa myos
kiinteistén omistajalle tiedoksi. Annettaessa poistumisturvallisuuden
toteuttamismaarays, tulee sitad edeltava kuulemismenettely kohdistaa
toiminnanharijoittajalle ja antaa tiedoksi kiinteiston omistajalle.

Liittyminen pelastustoimintaan

Poistumisturvallisuuden arvioinnin yhteydessa arvioidaan myds
pelastustoiminnan edellytyksia ja liittymakohtia operatiiviseen
pelastustoimintaan seuraavilta osin:

Vastemaaritykset

Arvioinnin yhteydessa automaattisella paloilmoittimella ja
hatakeskusyhteydelld varustetulla sammutuslaitteistolla suojattujen
kohteiden halytysvasteet tarkistetaan ja tarvittaessa esitetdan
muutettavaksi. Esityksen tekee arvioinnin valmistelija. Esitykset
toimitetaan kootusti vastemaarityksista ja kohdekorteista vastaaville
palomestareille (neljannesvuosittain, sisdisten tydohjeiden mukaisesti).
Vasteet pyritddn yhdenmukaistamaan kohdetyypin ja suojaustason
mukaisesti, mutta vasteeseen voidaan tehda myos poikkeuksia (nostaa
tai laskea) kohdekohtaisen riskiarvion perusteella.

Kohdetutustumiset / pelastusharjoitukset

Mikali poistumisturvallisuuden arvioinnin yhteydessa todetaan kohteen
poistumisturvallisuuden vaativan pelastustoiminnan osalta
erityisosaamista tai kohdetuntemusta tai pelastuslaitoksen ja kohteen
henkildkunnan vélista yhteistoimintaa, ehdottaa valmistelija
pelastustoimen koulutussuunnittelijalle vuoroille jarjestettavaa
kohdetutustumista tai pelastusharjoitusta kohteessa.

Ohjeet toiminnanharjoittajille

Poistumisturvallisuusselvitysvelvallisille toiminnanharijoittajille on
laadittu seuraavia ohjeita ja materiaalia:

o Poistumisturvallisuusselvitys -lomake

o Ohje poistumiskokeen suunnittelusta ja toteuttamisesta

o Ohje poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelman
laatimisesta

Ohjeet ovat toiminnanharjoittajien saatavilla pelastuslaitoksen internet-
sivuilta: www.hel fi/poistumisturvallisuusselvitys

09) 310 165
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Sisdiset tyoohjeet

Jakelu

Taman ohjeen lisdksi poistumisturvallisuuden arviointien valmistelijat
soveltavat poistumisturvallisuusselvitysprosessissa seuraavia sisdiseen
kayttoon laadittuja ohjeita:

o Paatosmallit

o Kaytannon tydohje (arvioinnin tekeminen, kirjaukset jne.)

Sisaisia tyoohjeita yllapidetaan ja kehitetdan tydéryhmaan kuuluvien
valmistelijoiden toimesta tdman yleisohjeen linjausten ja
perusperiaatteiden mukaisesti.

Simo Wecksten
pelastuskomentaja

Pel Jory

Aluepaallikot
Toiminnon paallikét
Asemamestarit
Palotarkastajat
Turvallisuuskouluttajat
Operatiivinen paallysto
Paloesimiehet
Varapaloesimiehet
Helmi-Intra

JL PEL HAKEnN onnettomuuksien ehkaisytyota tekevat
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Liite 15 Paloriskiasuntojen ohje (malli Hki)

Prosessikaavio

imoitus onnettomuusriskista saapuu
pelastuslaitokselle

y

limoitukseen reagointi mahdollisimman pian (3 vrk)

y

Keikkojen jakaminen tekijdille ja yhteydenotto
ilmoitt:

ta:paer::s::\svftalva’:v:‘::sn Tarvittaessa MUTTA ENTAPA JOS
ja ajankohdan = a1y KOHTEESSA EI
imoittaminen/sopimi msriaika huoneiston Jalkivalvonta TAPAHDUKAAN | ”
Pl haltijalle MITAAN?

Tarvittaessa muiden hteistarkastus

viranomaisten e don Riski hyvaksyttavalla
osallistaminen | ! > tasolla. Poytakia ¢
mahdollisimman

i
asianosaiselle.

! nssa.
varhaisessa vaiheessa anss.
Sovitaan kiinteistén Korjausmarayksen ) I
‘ Korjausmirayksista
omistajan edustajan kohdistaminen
jan ed " huolimata tilanne ei
osallistumisesta Kiinteiston omistajaan, 2 tilann
! t etene mihinkain
tarkastukselle uusi mardaika
Jos tilanne ei ole [
korjaantunut dentinien Jo Seurasva Riski hyvaksyttavalla
’ i " uuden tarkastuksen jalkitarkastus > ‘a“’["“- P":"“I'I‘"J‘
el sopiminen asianosaiselle.
Msrsajan

pidentaminen toisen
jalkitarkastuksen

jalkeen oltava hyvin

perusteltu ja harkittu

168



Liite 16 Kemikaalien sdilytysrajat

. - Bensiini, liuottimet, | Polttoéljy/Diesel
Tilan kayttot N k Huom
ilan kdyttotapa aerosolit LP > 60 °C estekaasu uomautus
Asunto Yhteensa 25 litraa 25 kg
Palo-osastoitu varasto Yhteensa 50 litraa 50 kg
Ajoneuvon
Autosuoja 60 litraa 200 litraa 25 kg polttoainesailiota

ei huomioida.

Hoitolaitos, majoitus,
tyopaikka- ja

Vain toiminnan harjoittamisen kannalta tarpeellinen maara.

Mahdollisimman

. vahan.
kokoontumistila
Pyritaan
. . . - sijoittamaan
Tuotantotila Yhden tyévuoron tuotannossa tarvittava maara. .
erilliseen
varastoon.

Yhteiskayttoiset
kellari ja ullakkotilat

Ei palavia nesteita, nestekaasua tai muita kaasuja.

Myymala

Myymala kohtaiset maarat ja jarjestelyt riippuvat myymalan suojaustasosta ja
kemikaalien maarasta ja laadusta. Kemikaali-ilmoituksen pohjalta tehdaan
kemikaalipdatos, jossa enimmaismaarat ja jarjestelyt vahvistetaan tapauskohtaisesti.
Kts. liite XXX

Kemikaalien sdilytyksen ja varastoinnin yhteydessa tulee aina huomioida myds vaarallisen jatteen
(ongelmajate) kasittely- ja varastointijarjestelyjen turvallisuus.
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Liite 17 Jakeluasemaopas

Julkaisu 16ytyy osoitteesta: https://www.phpela.fi/easydata/customers/phpela/files/ohjeet/
ohjeet_20180620104749_jakeluasemaopas.pdf
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Liite 18 Tukesin ohje palavien nesteiden
sdilytyksesta kaupassa

Julkaisu 16ytyy osoitteesta: https://tukes.fi/documents/5470659/6410641/Palavien+nestei
den+s%C3%A4ilytys+kaupassa/28df66af-cb71-4106-8724-3eb6869729142version=1.0
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VALVONTATOIMINNAN SEURANTAMALLI

Yleista

PRONTOssa on valtakunnallista seurantaa varten taulukot, joihin seka suunniteltu etta to-
teutunut valvonta ja valvontaan kaytetyt resurssit kirjataan.

Valvontatoiminnan kohdentaminen riskiperusteisesti vaatii pelastuslaitoksilta jatkuvaa toi-
mintaymparistén seurantaa ja toiminnan vaikuttavuuden arviointia. Tassa esitelty valvonta-
toiminnan yleinen seurantamalli on tarkoitettu tyévalineeksi pelastuslaitoksille oman tyén
kehittamiseksi.

Gaia Group Oy on tehnyt ehdotuksen pelastustoimen valvontatoiminnan seurantamallista.
Valvontasuunnitelmatyéryhma on tyostanyt tata esitysta eteenpain ja laatinut ensimmaisen
mallin valvonnan seurantaa varten. Joltain osin mallia voi olla vaikea toteuttaa, koska tar-
vittavat tiedot ovat vaikeasti yhdistettavissa ja hyddynnettavissa. Mallia tulee kehittaa jat-
kossa niin, etta se palvelisi viela paremmin valvontatoiminnan seurantaa ja analyysia.

Pelastustoimen valvonnan yleisessa seurantamallissa arvioidaan pelastuslaitoksen toimin-
taa valvontatoiminnan suunnittelussa, suunnitelman toteuttamisessa seka toimin-
nan vaikuttavuudessa. Toiminnan kehittdmistoimet on sisallytetty kolmeen edella mainit-
tuun osioon.

Arvio pelastuslaitoksen
valvontatoiminnan lilasta

Kuva 2: Valvontatoiminnan seurantamallin kolme osiota

Valvontatoimen vaikuttavuuden arvioiminen ja valvonnan tehokas riskiperusteinen kohden-
taminen edellyttadvat monipuolista tiedonkeruuta. Kehitystyon jatkamisen kannalta on tar-

wewnn peel astusl aitakset. fl



Liite 2
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keda, etta tulevaisuudessa saadaan yhdistettya valvontaan ja onnettomuuksiin liittyvat tie-
dot. Lisaksi tyovalineiden kehittymista pitaa edistaa siten, etta seuranta ja analysointi ovat
mahdollista riittavassa laajuudessa.

Seurantamallin kaytto

Seurantamallin tavoitteena on tuottaa arvio pelastuslaitoksen valvontatoiminnan tilasta,
jonka pohjalta voidaan jatkaa toiminnan kehittdmista. Jokaiselle osiolle on asetettu vahim-
maistavoite, jonka arvioidaan kuvastavan nykytilaa pelastuslaitoksilla.

Vaikka mallissa pisteytetaan osioita, tarkoituksena ei kuitenkaan ole kilpailla pisteilla. Pis-
teytyksen tavoitteena on koota systemaattisesti tietoa valvonnan koko tilasta, suunnitte-
lusta vaikuttavuuteen ja auttaa tunnistamaan kunkin pelastuslaitoksen valvontatoiminnan
kehittamista kaipaavat asiat. Seurannan kautta esiin nousseiden puutteiden ja epakohtien
korjaamiseksi ajatellut toimenpiteet on tarkoituksenmukaista suunnitella ja kirjata, jotta tie-
detaan mihin suuntaan toiminta kehittyy.

Mallissa lahtokohtaisesti vahimmaistavoitteen saavuttamisesta saa nolla pistetta. Tasta
poiketen suoritteiden maarallisista tavoitteista on mahdollista saada myds miinuspisteita,
koska maaralliset tavoitteet on sidottu suunniteltuun tasoon. Pelastuslaitos saa lisapisteita,
mikali esitetty vaittdma kuvaa pelastuslaitoksen toimintaa. Laadun seurannan tuloksista
valitaan tuloksia vastaava lisapistemaara.

Seurantamallin valvontasuunnitelman osuus

Valvontasuunnitelman osalta arvioidaan suunnitelmaan kirjattujen tietojen kattavuutta mm.
seuraavien osa-alueiden osalta: suunnitteluperusteina kaytetty aineisto ja tiedon kayttd
seka hyddyntaminen, viranomaisyhteistyon ja laadun seurantamenettelyjen kuvaus.

Laadun ja
suontteiden Rski-
pouranta pefustaisuus
'
v

Vhisistyd Rezurssil

Kuva 3: Valvontasuunnitelman arvioinnin osiot

o pelastuslaltokset. fl
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Riskiperusteisuus

Riskiperusteisuuden osalta tulee kaytetyt suunnitteluperusteet kuvata valvontasuunnitel-
massa.

Véhimméistaso

Vahimmaistasona voidaan pitaa valvonnan kohdentamista viimeisimman valvontasuunni-
telmaohjeen mukaisesti. Mahdolliset poikkeamat tulee olla perusteltu valvontasuunnitel-
massa.

+1 lisépiste
Suunnitteluperusteena on kaytetty jotakin valtakunnallista valvontasuunnitelmaohjetta tar-
kentavaa aineistoa.

+1 lisépiste

Suunnitteluperusteena on kaytetty jotain paikallisesti tarkentavaa aineistoa. Talla hetkella
hyddynnettavissa olevia tietolahteitd on kuvattu mm. pelastuslaitosten verkoston riskiana-
lyysitydryhman tuottamassa aineistossa.

+1 lisdpiste
Suunnitelmassa on kuvattu, miten valvontatoiminnan kautta kerattavaa tietoa esim. kohde-
kohtaista valvontahistoriatietoa hyédynnetaan.

+1 lisépiste

Kuvaus riskiperusteisuuden toteutumisen seurantamenettelyista seka niiden tulosten hyo-
dyntamisesta eli siitd, miten toiminnan toteuduttua arvioidaan, etta se on kohdentunut riski-
perusteisesti ja miten arvioinnin tuloksia hyédynnetaan jatkokehittamisessa.

Resurssit

Valvontasuunnitelmassa kuvataan valvontatydhon suunnitellut resurssit ja niiden kaytto.

Véhimmaéistaso
Valvontaan kaytettavissa olevat kokonaisresurssit on kuvattu.

+1 lisépiste
Valvontaan kaytettavan kokonaisresurssin jakautuminen toiminnoittain ja/tai henkildstoryh-
mittain ja/tai toimialueittain ja/tai valvontatoimenpiteittain on kuvattu.

+1 lisépiste

Resurssien kaytdon seurantamenettelyt on kuvattu. Valvontasuunnitelmassa esitettdan mi-
ten ja milla menettelylla pelastuslaitos seuraa kaytettavissa olevien resurssien ja valvonta-
toimenpiteiden kohdentumista seka naiden suhdetta. Valvontatehtavien suoritemaarien ja
vuosittaisen aikataulullisen jakautumisen seurantamenettelyt on esitetty niin, etta resurssi-
vajeisiin tai resurssien kohdentamiseen voidaan tarvittaessa puuttua.
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+1 lisdpiste
Valvontasuunnitelmassa on kuvattu valvonnan kehittdmiseen ja koulutukseen varatut re-
surssit (htv).

Yhteistyo

Véhimmaistaso
Valvontasuunnitelmassa on kuvattu olennaiset viranomaiset ja muut tahot, joiden kanssa
yhteisty6ta tehdaan.

+1 lisdpiste
Valvontasuunnitelmassa on kuvattu yhteistydn tavoitteet ja keinot tavoitteiden toteutta-
miseksi.

+1 lisépiste
Valvontasuunnitelmassa on kuvattu yhteistydon seurantamenettelyt.

+1 lisdpiste
Valvontasuunnitelmassa on kuvattu yhteistydn strategisen tason kehittaminen.

Laadun ja suoritemiddrien seuranta

Véhimmaistaso
Valvontasuunnitelmassa on kuvattu suoritteiden maaran ja laadun sdannénmukainen seu-
ranta.

+1 lisdpiste
Suoritemaarien ja laadun poikkeamiin reagointi on kuvattu suunnitelmassa.

+1 lisépiste
Valvontasuunnitelmassa on kuvattu, miten suoritteiden maéran ja laadun sddnnénmukai-
sen seurannan kautta saatavaa palautetta hyddynnetaan toiminnan kehittdmisessa.

+1 lisépiste
Asiakaspalautteiden keraaminen ja niiden perusteella tehtavat kehittdmistoimenpidepro-
sessit on kuvattu.

+1 lisapiste
Valvontasuunnitelmassa on kuvattu, miten seurataan hyvan hallintotavan toteutumista toi-

minnassa ja paatoksenteossa. Suunnittelussa on huomioitu valvontaprosessien loppuun
vieminen jalkivalvontoineen ja sanktioineen.
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Seurantamallin valvontatoiminnan osuus

Valvontatoiminnan osuudessa toteutunutta toimintaa verrataan suunniteltuun seuraavalla
jaottelulla: suoritemaarat, toiminnan laatu, yhteistydn toteutuminen seka resurssien kaytto.

Tadmknnan

Suonttest
laatu

(4.
A

Yhietstyd Resurssit

Kuva 4: Valvontatoiminnan arvioinnin osiot

Suoritteet

Védhimmaistaso
Toteutunut valvonta vastaa suunniteltua.

-2 piste
Toteuma jaa A1-A6 kohteissa pienemmaksi kuin 70 %:a suunnitellusta.

-1 piste
Toteuma on A1-A6 kohteissa 70% - 95% suunnitellusta.

Samaa “prosenttilaskuperiaatetta’ noudatetaan suoritteet kohdan muidenkin alakohtien,
kuten B1-B2 kohteet, omavalvonta ja asiakirjavalvonta osalta.

Jélkivalvonnan osalta vahimmaistasona voidaan pitaa sita, kun >90%:a annetuista kor-
jausmaarayksista on valvottu. -2 pistettd saa, mikéli annetuista korjausmaarayksista on
valvottu <50%:a. -1 pistettd saa, mikali annetuista korjausmaarayksista on valvottu 50% -
90%.

Ennakoimattoman valvonnan tavoitemaarina tarkastellaan kaikkia olennaisia pyyntdja ja

niiden toteutumisen suhdetta. Prosenttiosuudet jakautuvat jalkivalvonnan kanssa samalla
tavalla.

Resurssit

Valvontatoiminnan resursseja tarkastellaan seka resurssien kayton ettd henkil6ston osaa-
misen osalta.
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Resurssien kayttd

Véhimmaistaso
Valvontaan kohdennettujen resurssien kaytto vastaa suunniteltua.

+1 lisédpiste
Pelastuslaitokselle tulleet ennakoimattomat valvontatehtavat on pystytty hoitamaan asian-
mukaisesti.

+1 lisépiste

Valvonnan kehittamiseen suunnitellut resurssit on kohdennettu valvontatoiminnan kehitta-
miseen.

Henkil6stdn osaaminen

Véhimmaistaso
Valvontatoimintaa suorittavien henkiléiden perehdyttaminen on suoritettu ja tyotehtavat
vastaavat kunkin henkilén osaamista.

+1 lisépiste
Pelastuslaitokselle laadittu valvontatoiminnan koulutussuunnitelma vastaa osaamistarvetta
ja on toteutunut suunnitelman mukaisesti.

+1 lisépiste

Suunnitelman mukaisten koulutusten tavoitteiden toteutuminen ja vaikutukset on arvioitu.

Yhteistyo

Véhimmaistaso
Yhteistyon toteutus vastaa suunniteltua

+1 lisapiste
Oman henkildstdén ndkemyksia hyddynnetaan jarjestelmallisesti yhteistoiminnan kehittami-
sessa.

+1 lisépiste

Muiden viranomaisten ja tahojen tuottamaa tietoa hyddynnetaan yhteistydn kehittdmisessa
seka omassa valvonnassa.

Toiminnan laatu

Véhimmaistaso

Toiminnan laadun osalta vahimmaistasona voidaan pitaa sitd, ettd omasta toiminnasta ke-
ratdan systemaattisesti tietoa asiakkailta ja omilta tyontekijoilta ja etta palotarkastuspoyta-
kirjojen asianmukaisuutta valvotaan.
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Asiakastyytyvaisyys

Asiakastyytyvaisyytta voidaan arvioida kayttamalla "Onnettomuuksien ehkaisytydssa tarvit-
tavan osaamisen kehittaminen”-hankkeen' pohjalta muokattua asiakaskyselya.

Palvelun laadun asiakasnakdkulma jakautuu kahteen osaan: hallinnollisiin asioihin eli hal-
linnollisen prosessin laatua kuvaaviin elementteihin seka asiakaspalveluun eli asiakkaan
kokemukseen toiminnan laadusta.

Hallinnollisissa asioissa pisteytys tehdaan prosenttiosuuksien kautta, esim. jos ennakko-
tieto toimitettiin 86 %:ssa tapauksista, siitd saa 3 p ja jos se toimitettiin alle 75 % tapauk-
sista, siitéd saa 1 p, jne.

Asiakaspalvelun osalta pisteet saadaan suoraan kyselyn 4-portaisen asteikon keskiarvolu-
kuina..
Erinomainen edustaa 90 % onnistumista osa-alueella.

+1 42 L
Palotarkastustapahtuman laatu . ‘ . erinomai-

heikko tyydyttava nen
"Hallinnolliset asiat”

% -

Ennakkotiedon toimittaminen <75% [75%-85% 0/806 % =95 >95 %
Pdoytakirjan kohtuullisen toimitusajan 0 o . o o _ o o
toteutuminen <75% |[75%-85% [86%-95% |>95%
@:;/?jkeksatlgn kokemus poytakirjan sel- <75% | 75%-85% | 86 % -95% | > 95 %
A__S|akkaan kuqlemlnen korjau§maa- <75% | 75%-90% | 86 % -99 % | > 99 %
radysten antamisen yhteydessa
"Asiakaspalvelu”
Asioinnin sujuvuus <20 2,0-3,0 3,01-359 |>3,6
Asiantuntevuus <20 2,0-3,0 3,01 - 3,59 > 3,6
Asiakaspalveluhenkisyys <2,0 2,0-3,0 3,01-359 |>3,6

Taulukko D1: Asiakastyytyvéaisyyskyselyn tulosten muunto seurantamuuttujiksi.

Tarkastajan oma-arvio

Tarkastajan arvio kohdistuu oman toiminnan laadun arviointiin nakékulmasta "miten
olemme mahdollistaneet yhteistydn sujuvuuden ja luoneet sille riittavét edellytykset?”. Tar-
kastajan arviossa ei arvioida suoranaisesti omaa ty6ta, vaan ennemminkin tapahtuman
onnistumista ja siihen vaikuttaneita tekijéita, kuten asiakkaan toiminnan merkitysta.

' Saine-Kottonen, A. 2015. Osaaminen pelastusviranomaisen onnettomuuksien ehkaisytyéssa. Helsingin

kaupungin pelastuslaitoksen julkaisusarja. 114 s.
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Asioinnin sujuvuudella tarkoitetaan tapahtuman (prossessin) sujuvuutta tarkastajan nako-
kulmasta, kuten yhteydenpitoa ja tarkastustapahtuman sujuvaa etenemisté asiakkaan puo-
lelta.

Valmistautumisella arvioidaan asiakkaan ns. "tiedollista” valmistautumista, sopivaa ajan-
kayttoa, oikeiden asiakirjojen mukana oloa seka kohdetuntemusta. "Miten prosessi ja kay-
tettavat tyévélineet mahdollistavat sekéa tarkastajan ettéa asiakkaan riittdvén tiedonsaannin
Jja valmistautumisen?’

Yhteistydhenkisyydelld arvioidaan tarkastajan kokemusta asiakkaan yhteistydhalukkuu-
desta osallistua tarkastukseen sisalldllisesti sen vaatimalla tavalla. "Miten asiakasléhtoi-
sesti prosessimme tarkastajan ndkékulmasta rakentuvat?”

+1 +2 +3 +4
heikko tyydyttdva hyva erinomainen

Palotarkastustapahtuman laatu

”"Asiakaskohtaaminen”

Asioinnin sujuvuus <20 >20 >3,0 >3,6
Valmistautuminen <20 >2.0 > 3,0 > 3,6
Yhteistydhenkisyys <20 >2,0 >3,0 >3,6

Taulukko D2: Tarkastajan oma-arvioinnin muunto seurantamuuttujiksi

Palotarkastuspdytakirjojen asianmukaisuus

Pelastuslaki edellyttda, etté palotarkastuksesta laaditaan poytakirja, jossa yksildidaan riit-
tavan tarkasti tarkastuskohde, tarkastuksen kulku, tarkastajan tekemat keskeiset havain-
not, tarkastettavan kohteen edustajan esittdma selvitys, johtopaatokset ja niiden peruste-
lut.

Pisteytys tapahtuu prosenttiosuuksien kautta, esim. jos tarkastuksen kulku on kuvattu kat-
taen koko poytakirjan 68 %:ssa poytakirjoista, siitd saa 2 pistetta.

Palotarkastuspoytakirjan asianmukai-  +1 +2 +3 +4

suus heikko tyydyttdva hyva erinomainen
"Hyvan hallinnon toteutuminen”

Tarkastuskohteen yksil@inti <75% [>75% >85% |>95%
Tarkastuksen kulun kuvaus <50% [>50% >75% [>90 %
Tarkastajan keskeiset havainnot <50% |>50% >75% [|>90%
Kohteen edustajan esittdma selvitys | <50% |>50 % >75% |>90%
Tarkastajan johtopaatokset <50% [>50% >75% [>90 %
Johtopaatoksien perustelut <50% [>50% >75% [>90%

Taulukko D3: Palotarkastuspdytékirjojen arvioinnin muunto seurantamuuttujiksi
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Valvonnan vaikuttavuus

Valvonnan vaikuttavuutta arvioidaan valvontaan pohjautuvien havaintojen perusteella ja
onnettomuustilastoihin pohjautuvien havaintojen kautta. Vaikuttavuuden arvioinnissa tulisi
I6ytaa ne mitattavat muuttujat, joihin pelastuslaitoksen kdytdssa olevilla valvontatoimenpi-
teilla pyritdan vaikuttamaan.

Valvonnan yhteydesss
kerdttdvat tiedot

N
o/

Tilastot

Kuva 5: Valvonnan vaikuttavuuden arvioinnin osiot

Taman hetkisen tiedon varassa tilannetta ei pystyta yksiselitteisesti ratkaisemaan, mutta
vaikuttavuuden mittausta ehdotetaan aloitettavaksi pohjautuen valvonnan yhteydessa ke-
rattaviin ja onnettomuustilastoihin kirjattaviin tietoihin.

Valvontaan pohjautuvat havainnot

Valvontaan pohjautuvia tietoja voidaan kerata kayttamalla useita eri valvontamenetelmia
esim. valvontakaynnit, asiakirjavalvonta ja omavalvonta.

Asiakkaan kokemus

Asiakaspalautteen perusteella kerataan asiakkaan arvio valvontakaynnin vaikuttavuu-
desta. Asiakkaan arvio sidotaan tarkastajan maarittdmaan arvioon kohteen riskitasosta
(esim. riskiluvun avulla).

Tarkastajan kokemus

Tarkastajan arvio suoritetun valvonnan vaikuttavuudesta ja kohteen riskitason maarittami-
nen.
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Riskitason muutos

Muutokset alueen kohteiden riskitasossa esim. riskilukujen muutoksen seuranta kayttéta-
paryhmittdin. Voidaan seurata esim. kohteiden riskilukujen keskiarvon prosentuaalista
muutosta tai niilden kohteiden prosentuaalisen maaran muutosta, joissa turvallisuus on hy-
vaksyttavalla tasolla. Huomioitava, etta kohdejoukko on harkittava tarkoin, jotta tulos mit-
taa sitd mita halutaan seurata.

Korjausmaaraysten noudattaminen

Korjausmaarayksia noudattaneiden kohteiden lukumaara / Korjausmaarayksia saaneiden
kohteiden lukumaara

Mahdollinen painopiste

Mahdollinen alueittain valittava erityinen vaikuttavuuden seurannan painopistealue esim.

muutos syttymissyissa/kayttétaparyhma/alue.

Onnettomuustilastoihin pohjautuvat havainnot

Muutokset syttymistaajuuksissa

Syttymistaajuus kohteissa (/rakennus tai /m?), joissa suoritettu valvontakaynti, suhteessa
kohteiden aiempaan onnettomuushistoriaan tai muihin samantyyppisiin kohteisiin, joissa
valvontaa ei ole suoritettu tai edellisesta valvontakaynnista on kulunut merkittava aika.

Aiheutuneet vahingot

Muutokset kohderyhmien rakennuksien omaisuusvahingoissa.

Muu seuranta

Muut valvonnan vaikuttavuuden paikalliset tai alueelliset teemat.
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