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Viite: Sisdasiainministeridn lausunto 21.12.2012 (id8968651, SMDno0/2012/2238)

PELASTUSTOIMEN HENKILOSTON HALYTTAMISJARJESTELYT

Viitaten sisaasiainministerion hatakeskuslaitokselle ja pelastuslaitoksille an-
tamaan lausuntoon, koskien pelastustoimen henkildstén halyttdmisjérjestelyja,
pelastusjohtajat esittavat asian osalta sisadasiainministeriélle seuraavaa:

Hatakeskuslaissa (692/2010) sadadetdan hatdkeskustoiminnasta. Lain 4 §:n
perusteella Hatakeskuslaitoksen tehtdvana on mm. hatakeskuspalvelujen
tuottamiseen liittyva pelastustoimen, poliisitoimen seké sosiaali- ja terveystoi-
men viranomaisten toiminnan tukeminen, kuten ilmoituksen tai tehtavan valit-
tamiseen liittyvat toimenpiteet, viestikeskustehtdvat, vaestdén varoittamistoi-
menpiteiden kaynnistaminen Aakillisessa vaaratilanteessa sekd muut viran-
omaisten toiminnan tukemiseen liittyvat tehtavat.

Vuoden 2001 alussa voimaan tulleella hatakeskuslailla (2000/157) siirrettiin
kuntien jarjestdmisvastuulla olevien aluehalytyskeskusten tehtavat valtion yl-
lapitamalle Hatakeskuslaitokselle. Hallintovaliokunta totesi lausunnossaan, et-
td hatakeskusuudistuksen lahtokohtana on toteuttaa véestda nykyistd parem-
min palveleva valtakunnallinen hatakeskusjarjestelma kustannusneutraalisti.
Taman mukaisesti valtion hatdkeskusjarjestelmé suunniteltiin rahoitettavaksi
siten, ettd maararahoja siirrettiin valtion talousarvion sisalla asteittain vuodes-
ta 2001 lukien valtion hatakeskusjarjestelméan kayttoon. Maararahat hatakes-
kusjarjestelmaan siirrettiin valtion talousarvion sisallda mm. vahentamalla kun-
nallisten hatakeskusten toimintamenoja kuntien yleisesta valtionosuudesta.
Hallituksen esityksen mukaisessa yleisen valtionosuuden vahentamiseen liit-
tyvassa toteutusmallissa pyrittin ottamaan huomioon hatdkeskusuudistuksen
kokonaisuus.

Hatakeskuslaitoksen valtakunnallinen yhteistyéryhma on kasitellyt asiaa ko-
kouksessa 25.1.2013 (kokouksen muistio liitteend). Sis&asiainministerion
edustajan ndkemyksen mukaan laki hatakeskustoiminnasta on asian osalta
yksiselitteinen: Hatakeskuslaitos vastaa halyttamisesta viranomaisradioverkon
(VIRVE) tai muun viranomaisten kayttéén tarkoitetun varmennetun jarjestel-
man avulla. Mahdollisesti muut kaytettdvat halyttamistavat, kuten GSM-
tekstiviestien avulla tapahtuvat halyttamiset olisivat lisdpalveluita. Hatékeskus-
laitos ei vastaisi jarjestelman luotettavuudesta tai lisdkustannuksista lisépalve-
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luiden osalta. Hatakeskuslaitoksen mukaan sen perusmaararahakehys putoaa
nykytasosta noin 22 % vuoteen 2017 mennessé. Tulevina vuosina rajusti pie-
nentyva Hatakeskuslaitoksen maardrahakehys edellyttda erilaisten resurs-
sienjaossa huomioimattomien ylimaaraisten, merkittavia kustannuksia aiheut-
tavien, lisapalvelujen karsimista. Taman lisdksi voidaan ennustaa muitakin
merkittavia uusia kuluerid, mm. koko hallinnonalaa koskevien tietoteknisten
ratkaisujen kautta. Hatakeskuslaitoksen tarkoituksena on valmistella pelastus-
laitoksille ja sairaanhoitopiireille kirje, jossa tuodaan esiin, ettd 1.1.2014 alka-
en hatékeskustietojarjestelmasta lahetetyt GSM-tekstiviestihalytykset ovat
maksullisia lispalveluita ja niistd peritddn todellisia kuluja vastaava maksu.
Sisaasiainministerio valmistelee Hatakeskuslaitoksen toimintaa koskevaan
maksuasetukseen tarvittavan muutoksen, jolla mahdollistetaan em. palvelun
laskuttaminen.

Edelld mainitun laskutuksen osalta pelastusjohtajat toteavat, ettd kunnalliset
aluehalytyskeskukset vastasivat kaikista aluehalytyskeskuksen kustannuksis-
ta, myds sopimuspalokuntien hélyttamisestéd aiheutuneista kustannuksista. Ei
ole perusteltua, etta tehtavia siirrettdan takaisin kuntien vastuulle, mutta hata-
keskusuudistuksessa kunnilta vahennettyja valtionosuuksia ei palautettaisi,
etenkin kun muutos tuli toteuttaa kustannusneutraalisti.

Sisdasianministerié toteaa pelastustoimen henkiloston halyttéamisjarjestelyja
koskevassa lausunnossaan, ettd ottaen huomioon sen seikan, ettd kysymys
hélyttamiseen kaytettavista teknisistd jarjestelmista tai menetelmistd koskee
pelastustoimen ohella ainakin sosiaali- ja terveystoimen yksikoitd, sisaasiain-
ministerién pelastusosasto pitda perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena, etta
hélyttamisjarjestelyitd koskeva kehittdminen valmistellaan ja kasitellddn Hata-
keskuslaitoksen valtakunnallisessa yhteistyéryhmassa. Hatakeskuslaitoksen
valtakunnallinen yhteistydryhman asiana on tyén organisoiminen tarkoituk-
senmukaisesti. Yhteistyéryhman esityksia voidaan tarvittaessa kasitella Hata-
keskuslaitoksen toiminnallisen ohjauksen yhteistyéryhméssa. Sisaasiainminis-
teridn pelastusosasto katsoo, etta Hatakeskuslaitoksen tai pelastuslaitosten ei
ole ennen edella tarkoitettua yhteistoiminnassa tapahtuvaa valmistelua perus-
teltua ryhtya sellaisiin halyttamisjarjesteimaa koskeviin toimenpiteisiin, joilla
saattaa olla merkittavia toiminnallisia tai taloudellisia vaikutuksia.

Pelastustoimen henkildston halyttamisjarjestelmén kehittdmistd on kasitelty
sisdasiainministerion 14.12.2005 asettamassa tyéryhmdéssa, jonka loppura-
portissa (sisdasiainministerién julkaisusarja 47/2006) esitetddn, ettd halytta-
misjarjestelmén tulee mahdollistaa sekad VIRVE- ettd kaupallisen matkapuhe-
linverkon paatelaitteen kaytté. Raportissa todetaan myds, ettd kaupallisten
matkapuhelinverkkojen kayttdminen osana héalyttdmistoimintaa tulee tarpeen
vaatiessa virallistaa.

Edelld esitettyyn viitaten pelastusjohtajat esittdvat Hatakeskuslaitoksen tu-
losohjauksesta vastaavalle sisdasianministeridlle, ettéd pelastustoimen seka
sosiaali- ja terveystoimen henkildston halytysjarjestelyistd ja niistd aiheutuvis-
ta kustannuksista vastaa edelleen hatakeskuslaitos siihen saakka, kunnes uu-
si verkostoitunut hatakeskusjarjestelma on saatu valmiiksi ja kaytdssa on uusi
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toiminnallinen tietojarjestelma (Erica). Hatakeskuslaitokselle tulisi osoittaa ta-
man jarjestelman yllapitamiseen tarvittavat maararahat. Lisdksi pelastusjohta-
jat esittavat, etta SM:n pelastusosasto perustaa tydoryhman selvittémaan mat-
kapuhelinverkon / tekstiviestijarjestelman kayttamista edelleen tarkoituksen-
mukaisena halytysjarjestelmana seka jarjestelman yllapitamisen kustannus-
vastuita. Tyéryhmassa tulisi olla edustettuna hatakeskuspalveluja kayttavat vi-
ranomaiset, hatakeskuslaitos, SM sekd Suomen erillisverkot, jotka vastaa

VIRVE- toiminnasta.
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